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Bevezetés

A jelenleg hatalyos fels6oktatasi torvény nem ad adekvét valaszt a magyarorszagi
felsboktatdsnak az egész tarsadalom szadmdra tapinthaté problémaira. Az
intézményrendszer hallgat6i létszdmhoz kotott finanszirozésa lathatolag amorf
képzésszerkezeti struktara kialakulasdhoz vezetett, melyben a fenntarthatosag
érdekében célla valt minél tobb szak akkreditdlasa, valamint inditdsa, és ahol a
hallgaté sokkal inkdbb az intézmény létfenntartasanak forrdsa, mintsem leendé jol
képzett értelmiségi, munkaer6 piaci szerepl6 lett. A kozép- és felsGoktatasban zajlo
egymasra haté kedvezétlen folyamatok kiilsé beavatkozas nélkiill mar nem
valtoztathatéak meg. Mindezek szellemében nem kérdéses, hogy 1j fels6oktatasi
torvényre van sziikség, melynek kozéppontjaban az értékalapasag, atlathato, a
felsGoktatds szerepl6i éaltal elfogadott mutatészdmokon alapuld finanszirozas, a
mindség, valamint a fels6oktatas és a munkaerépiac egészséges kapcsolata 4ll.

Az uj fels6oktatasi torvényt megalapozd koncepcié bevezetSjében foglaltakkal,
melyek kimondjik, hogy a felsGoktatdst a nemzeti fejlédés szolgalataba kell allitani,
egyetértiink. A jelenlegi terjengés, sokszor kovethetetlen és talszabéalyozott
fels6oktatasi torvény helyett létjogosultsdgat latjuk annak, hogy az 4Gj torvény
el6djével szemben é&tlathatobb struktirdban fektesse le az intézményrendszer
alapvet6 mtikodésének feltételeit, az dllam - mint a nemzeti érdekek képviselGje -
altal elvart kovetelményeket.

Azonban a koncepcié egészét tekintve aggalyosnak tartjuk, hogy a hallgatok
mindennapi életét érint6 és befolyasol6 kérdések szinte mindegyike csak
alacsonyabb szint(i jogszabalyok altal keriilne meghatérozéasra. Allsspontunk szerint
a keretjellegli szabalyozas csak akkor lehet j6 megoldés, ha a részletszabalyokat

tartalmazo rendeletek tervezetei az 1j felsGoktatasi torvény kodifikaciojat
megel6z6en a kozvélemény és a felsGoktatas szerepldi el6tt ismertté valnak.

A koncepci6 tézisei koziil tobbek kozott elfogadjuk azt az allitast, hogy a felsGoktatas
kozszolgalat, de mégis fel kell hivnunk a figyelmet arra a tényre, hogy mint olyan,
nem fiiggetlenithet6 a munkaerd-piaci elvarasoktol, és fenntartdsa nem lehet pusztan
allami feladat. Az elmult években tobb egyetem kivalé kapcsolatokat létesitett a
vallalati szféra tobb szegmensével, melyek hozzajarulnak egy-egy intézmény
finanszirozdsanak stabilitdsahoz, és az elényds gazdasagi kapcsolatok mellett az
oktatds tartalmanak fejlesztéséhez is értékes informdaciokkal szolgalnak az
intézmények részére. A mar-mar kozhellyé valé megallapitds, mely szerint a magyar
tfels6oktatas mindsége kritikdn aluli, de legaldbbis kozelébe sem ér a 30 évvel ezel6tti
szintnek, sdlyos altalanositds, mely ilyen sarkosan fogalmazva nem felel meg a
valésdgnak. Gondoljunk csak arra, hogy tobb olyan intézmény is van ma
Magyarorszagon, amelyben tobb ezres nagysagrendben tanulnak kiilfoldi
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allampolgérok angol nyelvl képzéseken, valamint tobb egyetem is rendelkezik azzal
a tudomanyos és innovacios tevékenységgel, melyek feljogositottak a kutatéegyetem
cim elnyerésére.

Mindezek megemlitése azért kiemelten fontos, mert bar talstlyban vannak a jelenleg
hatdlyos felsGoktatasi torvény rendelkezései &ltal kivaltott, vagy mar korabban is
meglévo, altala tovabb sulyosbitott negativumok, mégis a jobbité szandékot nem
megkérdGjelezve, koriiltekintéen kell az atalakitdst végrehajtani, hogy az elmult
id6szakban sokszor a torvényi szabdlyozds adta lehet6ségeket kihasznal6
fels6oktatasi intézmények altal teremtett értékek és pozitivumok ne vesszenek el.

Javaslatok a munkaeré-piaci kapcsolattartasra

FelsGoktatasi intézményeink vallalatokkal és a munkaerépiaccal valéo egyre
aktivabb kapcsolata a nemzetkozi versenyképesség ziloga. Eppen ezért az j
felsGoktatasi torvényb6l nem hianyozhatnak a megfelel6 biztositékai annak, hogy
intézményeink helyt tudjanak allni a nemzetkozi versenyben. Az egyetemek
kutatasi tevékenységének lépést kell tartania a vilag élvonaldval. Ugyanakkor a
fels6oktatds kozszolgalat, amelyben az intézmények nem a piaci szemlélettel
miikodnek, hanem a jelen és a jov6 nemzedékei érdekeinek kell megfelelnitik.

Amennyiben a tervezet ebben a formdban megvaldsul, az intézmények mtikodése az
allam altal biztositottd valik, vagyis nem kell eréfeszitéseket tenniiik sem azért,
hogy tobb hallgatojuk legyen, sem azért, hogy olyan képzési kinalatot alakitsanak
ki, amely talalkozik a hallgatok vagy a munkaerépiac igényeivel. A tervezet a
felvehet6 hallgatéi létszamok munkaerd-piaci igényeknek megfelel6 megallapitasat
is az allam hataskorébe utalja. Mas helyen viszont az Gj koncepcié nagy jelentGséget
tulajdonit a munkaeré-piaci kapcsolatoknak, viszont a szovegben ehhez
kapcsolodo, konkrét javaslatok szinte egyaltalan nem jelennek meg. Tamogatjuk és
segitjiik az olyan irdnyt elképzeléseket (pl. a HOOK kezdeményezésére 2006-ban
alakult Karrieriroddk Orszagos Kerekasztala, KIOSZK), melynek f6 céljai kozott
szerepel a munkaltat6i oldaltél szarmazé visszacsatolasok dsszegytijtése, elemzése
és kommunikaciéja. Véleményiink (egyeztetve a Magyar Orszaggytlés
Foglalkoztatasi és Munkatigyi Bizottsdgaval) szerint, egységes munkaerd-piaci
elvarasokat nem lehet a fels6oktatds szamdara felhaszndlhaté forméban
megfogalmazni, erre a munkaerépiac nem képes. A tananyagra, fejlesztendd
kompetencidkra vonatkoz6 elvarasok a tapasztalatok szerint helyi (Gy6ér - Audi,
Kecskemét - Daimler-Benz, Dunatjvaros - Hankook), vagy 4agazati (Budapest,
Debrecen, Szeged, Pécs - orvostudomany) szinten fogalmazédnak meg. Az
altalanosan érvényes elvarasok megfogalmazasa helyett javasoljuk a helyi/agazati
kommunikacié6 megteremtését, a mar meglévé és a jovében keletkez6 informdciok




JaVaSIatOk az ﬁj fe1560ktatési tﬁl‘VéI‘ly kOIlCQpCi()j éhOZ hallgatéi 6nkormdanyzatok orszdgos konferencidja
-

Osszegytjtését. Mindezek megvaldsitasdban komoly szerepet kaphatnak akér az
intézményekben miikodo, dtalakulé Gazdasagi Tanacsok is.

A munkaerSpiac, a foglalkoztataspolitika kettés szoritdsban van. Egyrészt a
munkanélkiiliség csokkentése érdekében munkahelyeket kell teremteni, mésrészt
jogosan mertl fel a munkaltatéi oldal részér6l a megfelel6 tudast szakemberekre
vonatkoz6 igény. Azon tal, hogy a sikeres kommunikéciobél nyert informéciok
mentén a felsGoktatds folyamatosan fejleszti onmagat, meg kell hatarozni a
munkaadok szerepvéllalasat is (finanszirozas, képzés).

Eurépai szinten is problémat jelent a fels6oktatasban tapasztalhat6 lemorzsolodas. A
~lemorzsol6d6” hallgaték nagy része nem feltétlentil kertil ki a felsGoktatasbol, sok
esetben  tanulmanyai kozben ébred r4, hogy mnem a megfelel
tudomanytertiletet/szakot vélasztotta. A jelenség kezelésére indokolt a
palyaorientaciés tanacsadas hangsulyos megjelenése az intézményekben.

A fels6oktatdsban részt vevé hallgatok els6dleges célja az értékes diploma, az
alkalmazhat6 tudas és a sziikséges kompetencidk megszerzése. A diploma értékének
egyik legjobb fokmérdje az, hogy adott oklevél megszerzésével, hogyan alakulnak a
friss diplomésok elhelyezkedési esélyei. Ennek nyomon kovetésére, a jelenlegi
torvényben is rogzitett, Diplomas Palyakovetési Rendszer (DPR) keretei kozt nyilik
lehet6ség. A DPR intézményenként eltér6 modszerrel és sikerrel valosult meg. A
jelenlegi torvény csupdn a DPR intézményének meglétét teszi kotelezévé, a
megvalositds modjat nem tartalmazza. Ezért javasoljuk egy orszagosan egységes,
minden intézményben alkalmazhaté nyilvantartasi rendszer megalkotasat és
rogzitését. Az igy nyert statisztikdk segithetnek meghatdrozni a kimeneti
kompetencidk fejlesztésének iranyvonalait, valamint a kés6bbiekben alapul
szolgalhatnak az egyes szakokra vonatkoz6 orszagos keretszdmok megallapitasa
soran is.

A munkaerdpiaccal valé kapcsolattartas erdsitése kiemelt jelent6ségti feladata a
fels6oktatasi intézményeknek. Sziitkséges lenne olyan szervezetet definialni
minden intézményben, amelynek feladata a hallgaték elhelyezkedésének segitése,
az életpalya-tervezés, karrier-tanacsadas.

A célok (javaslatok) megvaldsitasa érdekében javasoljuk egyfajta orszagos
munkaerd-piaci testiilet felallitdsat, melynek {6 feladatai (a fentieknek megfeleléen) a
kovetkez6képp hatarozhatéak meg:

e DPR orszagos koordinaciéja

o Helyi/agazati igények osszegyfijtése, alkalmazasa
e Munkaltatok szerepvallalasanak 6sszehangolasa
e Palyaorientaciés tanacsadas fejlesztése
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e Munkaerd-piaci ismeretek beépitése a felsGoktatasi képzési programokba

27

o Felsdoktatasi munkaerdg-piaci tanacsadok szakmai halézatinak megteremtése

A HOOK és a KIOSZK srommel véllal szerepet a testiilet 1étrehozéséban, a feladatok
ellatasaban.

Egyetemek és foiskolak - a bolognai rendszer feliillvizsgalata

A nyilvanossagra hozott vitaanyag részletesen foglalkozik a féiskolai és egyetemi
szint Gjboli elkiilonitésével, valamint a feladatok részletes meghatarozasaval is. A
féiskolakra inkdbb a gyakorlati oktatast, mig az egyetemekre elméleti alapa oktatast
vezetne be. Ezen logika szerint intézménytipusonként meg kell hatdrozni az
oktathat6 képzésszinteket is. Azaz a f6iskolak fels6fokt szakképzést és alapképzést
biztositandnak (gyakorlati tudas), az egyetemek alap- és mesterszinten oktatnénak,
tovabba doktori iskoldkat tartandnak fent (elméleti tudas). A magyarorszagi
kapacitas-eloszlashoz (féiskolai és egyetemi) igazodva sziikséges az alapképzést
mindkét intézménytipusban biztositani. Meglatasunk szerint a koncepcié készit6i
val6jaban a hatvanas-hetvenes évek fels6oktatdsat szeretnék djraalkotni a 21.
szédzadban.

A vilagban létez6 kétféle felsGoktatasi rendszer, az elméleti képzést nyujtd
egyetemek és a gyakorlati képzést nyujto fSiskoldk kettSsségére (és
atjarhatatlansagara) épulé duélis (porosz és orosz eredeti), valamint az egymasra
épul6 képzési ciklusokat kovets, intézménytipusoktol fliggetlen linedris (angolszasz
eredeti) fels6oktatds modellje koziil az eurdpai orszagok, koztik az els6 Fidesz-
kormany vezette Magyarorszag is, a Bolognai Nyilatkozat 1999-es alairasaval az
utobbi mellett tették le a voksukat. A tobbciklust képzés egyik alapelve, hogy a
gyakorlatias tudast az alapképzésben sajatitsa el a hallgato, a kutatoi/akadémiai
tudds a mesterképzésben szerezhet6 meg. A tervezet ugyanis egyrészt megprobalja
elkiiloniteni az egyetemi és f6iskolai intézménytipust, masrészt meghagyna a
bolognai rendszert. Ugyanakkor - ellentmondva a kétciklusa képzési rendszer
emlitett eredeti logikdjanak - az alapképzés ,szétvalasztasa” révén, vagyis az
~elméleti” és ,gyakorlati” alapképzések kett6s rendszerével, illetve azzal, hogy
lehet6vé tenné intézményi dontéssel azon szakok esetében az osztatlan képzés
létrehozasat, amely szakokbdl intézményen beliil van alap- és mesterképzés is,
lényegesen felpuhitand azt és megadna a visszarendez6dés lehet6ségét a régi tipustu
képzési szerkezet felé.

A bolognai rendszer bevezetésének egyik célja az volt, hogy a felséoktatas bachelor
szintjen minden intézményben és szakon, ahol bevezették, f6ként gyakorlati
szemléleti oktatds induljon el. Mara egyértelmd, hogy az atgondolatlan tantervek
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miatt nem sok szak esetében érte el céljat az intézkedés, sok esetben az oktatds
mindségét is negativan befolyasolta.

Kérdés, hogy az 1j tervezet szerint nem részletezett elkiilonités hogyan valtoztatna
meg a szakok tanrendjét. Mi lesz azokkal a szakokkal, amiket kordbban f&iskoldn és
egyetemen is oktattak? Két megkozelitésbdl lehet majd tanulni ugyanazt, ebben az
esetben azonban hogy lehetséges egy k6zos mesterszak inditdsa?

A Dbolognai folyamat értékelése valéban fontos feladat, dm kérdés, milyen
mérészamok alapjan lehetséges a felulvizsgalata, féleg ugy, hogy a legtobb
bevezetett mesterszakon még nem is végzett hallgato.

Egyetértiink azzal, hogy azokon a szakokon, amelyeken az oktatds mindségének
rovasara ment a kétszintli képzés bevezetése, ott allitsdk vissza az osztatlan képzési
format. Tisztan szeretnénk azonban latni azt, hogy az esetleges feliilvizsgalatot ki,
hogyan, és mi alapjan végzi. Véleménytiink szerint alapvetd elvaras, hogy ebben a
folyamatban az érintett hallgatok is részt vehessenek, mivel ket érinti kozvetleniil
minden valtozas.

Véarjuk annak a magyarazatit, hogy a vitaanyag kidolgoz6i milyen adatok,
hatdstanulmanyok alapjan &llapitottdk meg azon mutatokat, mint példaul az egy
mindsitett oktatéra juté nappali tagozatos hallgatok aranya. Ezeket az értékeket
kitalalni egyszer(i, azonban jelen pillanatban - és a kozeljovében - nem varhato el a
magyarorszagi fels6oktatasi intézményektSl ezek betartdsa, és szamos nagy
hagyomanyt intézmény karai akadnanak fenn ezen a rostan, mert nem felelnek meg
a koncepcidban rogzitett 25 hallgaté/ mindsitett oktaté szamadatnak. Meg kell l4tni a
kilonbséget a kiilonboz6 szakok kozott: egy gyakorlatigényes szakon valéban fontos
az alacsony oktaté-hallgaté ardny, de miért elvaras ez példaul a kommunikacié
szakon?

Szintén fontos kérdés, hogy a munkaer&piac hogyan fogja elkiiloniteni a f6iskolai és
egyetemi végzettséget. Nem kaptunk arrél informdéciét, volt-e egyeztetés errdl a
munkaltatokkal, foglalkozott-e egyaltaldn valaki ezzel a kérdéskorrel. Felvet6dik az
is, hogy a kulfoldi egyetemek és munkaltatok vajon értékelik-e ezt a folyamatot, és
nem fogjdk-e hatranyosan megkiilonboztetni az azonos szakon féiskolan végzett
alapképzés tejesitését az egyetemen végzett azonos tanulmanyokhoz képest.

A vitaanyag ebben a kérdéskorben kifejezetten problémas. Olyan, légbdl kapott
informaciok, célzasok és szamok szerepelnek benne, melyek meghatarozasat, annak
moédjat nyilvanossagra kell hozni. Amennyiben a fels6oktatas kozérdek, a javaslat
kidolgoz6i tegyék kozzé az oOsszes rendelkezésiikre &ll6 informaciét és
hatastanulmanyt, amely megallapitja, hogy indokoltak ezek a valtoztatasok.
Egyetértiink a bolognai folyamat feliilvizsgalataval, de ebbe a hallgatokat és
képviseldiket is aktivan be kell vonni.
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A képzés, képzési szerkezet

A koncepcié a kreditrendszer &talakitasarél meglehetésen sztikszavd, kialakitasat
kiilon jogszabaly hataskorébe utalja. Mi mégis fontosnak tartjuk megemliteni az ezzel
kapcsolatos tapasztalatainkat és javaslatainkat, mivel a hallgatdé szamara a képzés
alapjat az egymasra épuil6 tantargyak elvégzése jelenti.

2003 6szén megtortént az Osszes magyar felsGoktatasi intézményben a kreditrendszer
bevezetése. A kitlizott célok kozott tobbek kozott szerepelt az intézményen beliili, a
magyarorszagi intézmények kozotti és a nemzetkozi szinten is megjelen6 mobilitas
er6sitése, illetve a korabbi tanulmdnyok soran szerzett kreditek 4tlathato
beszdmitasa. Hasonléan a tobbciklusti képzés bevezetésénél tapasztaltakhoz, a
kreditrendszer sem tudta teljes mértékben teljesiteni az altala remélt valtozasokat. A
kreditallokéci6 alapjat sok esetben nem a kredit valédi jelentése hatdrozta meg (a
hallgat6éi munkadra mértékegysége), hanem a tantargyakat gondozé oktatok aktudlis
intézménypolitikai sdlya, bevezetése az esetek tobbségében nem eredményezte a
tantargyak Gjrastrukturalasat, a tanegységlistdk tjratervezését. A legtobb esetben az
egyes tantargyakat ellattak kreditszamokkal, amelyek azonban kozel sem tiikrozték a
valos értékeket. Ugyanakkor a kreditet elkezdték mér6szamnak hasznélni a téritések,
az intézményfinanszirozas, illetve az oktatoi terhelések terén, holott ezek mérésére ez
a kredit nem alkalmas. A kreditbefogadas és tanegység-elismerés rendszere nem
tisztazott.

Az 4j torvénynek rendelkeznie kell a kreditbefogadasokrdl, és a tanegység-
elismerésekrdl a kovetkez6k szerint:

o kreditbefogadas elvi tételeinek tisztazasa torvényi szinten (milyen szintrél,
milyen szintre lehet befogadtatni, ugyanarra a kreditre kiadhaté tobb
diploma?)

e mikor koteles befogadni az intézmény a kreditet és tanegységet, adott
tartalmi egyezés, valamint tanulmanyi szazalékot illetSen is

o egyediil kiadhaté-e egy adott intézményben diploma, ha valaki a
tanegységeinek egy nagyobb részét (50% vagy tobb) mashol végezte?

o kiilfoldi tanulmanyok kreditértéke és a magyar kreditértékek kozti
kiilonbségek kiegyenlitése

Mivel tobb esetben a kredittel probaljdk az intézményi raforditast is mérni, holott az
a hallgat6i munkadrat méri, javasoljuk, hogy legyen kiemelve az oktat6i munkadra,
ami az intézményi raforditas alapjat képezze.

A tantargyi egymasra épiilések terén is a bolognai rendszer hibas bevezetése okozza
a legtobb probléméat. Mivel az egyetemi végzettséget ad6 otéves szakok képzési
programjat sok esetben belestiritették 3-3,5 évbe, ezért értelemszertien az egymadsra
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éptilések is bestirtisodtek. Ez nagy probléma, ugyanis amig a multban 5 év alatt volt
lehet68ség arra, hogy a hallgat6é behozza a lemaradast, itt sajnos nincs.

Teljesen é&ltalanosnak mondhat6, hogy a tantervekben olyan lancok vannak,
amelynek egy-egy darabjat esetleg a hallgaté nem teljesiti az els6 targyfelvételkor,
egész évet cstszik a tanulmanyaival.

Mas esetekben a korabbi osztatlan képzést ,elvagtak” a 6. félév utan. Az els6é hat
télév anyaga az alapképzésbe, a masodik négy félév anyaga a mesterképzésbe kertilt,
igy az alapképzéses diploma megszerzéséhez nem tarsult alkalmazhat6 tudas.

Mindenképpen alakitani kell az egymaésra éptilések rendszerén, ami nem azt jelenti,
hogy megsziintetjiik az el6feltételek rendszerét, de egyfajta megoldds lehetne sok
esetben, ha nem az egész targy lenne az eléfeltétel, hanem pl. csak a gyakorlati rész
(az alairas).

A tanarképzés

Barmilyen lesz is a tandrképzés strukturaja, a végleges dontés megsziiletése el6tt
elengedhetetlennek tartjuk, hogy orszagos felmérések és hatastanulmanyok
késziiljenek a jelenlegi és a korabbi tanarképzési rendszerrél. A tanulmanyoknak
és a felméréseknek tartalmazniuk kell a gyakorl6 pedagégusok, a kozoktatasi
intézmények és a felsdoktatasi intézmények véleményét, igényeit, javaslatait. Fel kell
mérni az eddigi tapasztalatokat az évek ota pedagogusként dolgozok, a frissen
végzett palyakezdSk, a tanitdsi gyakorlatot végzett/végz6 hallgatok, a jelenlegi
osztott képzési rendszerben tandrképzést végzd alap- és mesterszakos hallgatok, a
szakmodszertanos és pedagogia-pszichologia targyakat tanité oktatok, a vezets- és
mentortanarok részérdl.

Csak alapos felmérések utan lehet megfontolt, a valodi igényeket kiszolgélni képes,
mindségi tanarképzési rendszert kidolgozni, és eldonteni a strukttraval és a
tartalommal kapcsolatos vitds kérdéseket. A megfelel6 hatastanulményok
valaszokkal szolgédlhatnak arra, hogy melyik szervezeti felépités biztositja a magas
szintli tanarképzést leginkabb, melyik struktara elégiti ki inkdbb az elérni kivant
eredményeket.

Allaspontunk szerint a tanarképzésnek orszagosan minden egyetemen és féiskolan
egységesnek kell lennie, a human és természettudomanyos tanarokat azonos
struktiraban kell képezni, a fels6 tagozatos és a kozépiskolai oktatasra egyarant
fel kell késziteni a leendé tanarokat. Fontosnak tartjuk azonban ez utébbi szempont
esetében hangstulyozni, hogy a fels6 tagozaton oktaté tandrok képzése és a négyéves
kozépiskolai tanarok képzése nem csupan a szakmoédszertan kapcsan igényel
elkiilonitést, hanem a diszciplindris tananyag kialakitasakor is figyelmet kell
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forditani a kiilonbségekre, valamint arra, hogy mindkét teriilet sziikséges
modszertandt és ismeretanyagat elsajatithassak a tandr szakos hallgatok. Emiatt
mind a pedagodgiai, mind pedig a szaktanari modulokban meg kell jelennie a
kiilonbségeknek.

A tehetséggondozas

A fels6oktatas alapfeladata a véleményformalok rétegének kitermelése, felkészitése.
Ennek eszkoze a tehetséggondozas, mely megvaldsitia a tomegképzésen beliili
elitképzést, a harmadik generaciés egyetemek alapvetd ismérvét. A szellemi elitet
majdan alkoté hallgatokat ki kell sztirni, fel kell karolni, palyajukat kovetni,
biztositani szamukra helyet és lehet6séget az ket illet6 szerep betoltésére.

A fels6oktatasi intézményeknek meg kell alkotniuk képzési teriiletenként sajat
tehetségdefinici6jukat és ennek tiikrében a hatékony mindségiranyitas altal
koordinalt, koncepcionalisan atgondolt tehetséggondozasi rendszeriiket, és ki kell
termelniiik a rendszereket mitikodtet6 és fejleszt6 szakembereket (ez utébbi
kiilonosen a kutato- és kivalo egyetemekkel szemben kell, hogy elvéras legyen). A
rendszereknek osszhangban kell mtikodnie a kozoktatassal és specidlis karrier-
tanacsadassal kell kiegésziilnie.

A rendszereknek mindenképp tartalmazniuk kell tehetséggondozé oktaté altal
koordinalt és patrondlt kozosségi tevékenységet, mely kiegésziilhet a kozosségi
kapcsolatok er6sebbé tétele céljabol az intézményi bentlakdssal (jelestil
szakkollégiumok) a hatékonysag jegyében. Ugyanezen okbdl célszerti a tudomanyos
diakkorok miikodését is torvénybe foglalni.

Célravezets, ha a tehetségek megkapjdk a lehet6séget tnmaguk fejlesztésére, ami
felugyelet mellett kiilondsen inspiral6 lehet. Ez torténhet alapvetéen a meghirdetett
kurzusokra valo bejutas elGsegitésével, specidlis kurzusok inditasaval, avagy a
tanmenet gyorsitasival. Ugyanakkor a legkivalébbak fejlédését a tutordlis
oktatasméd segitheti legjobban, vagyis az oktaté és egyetlen hallgaté kozti
konzultaciés kapcsolat.

A kozosségek szamadra is meg kell adni a lehet6séget az onfejlesztésre, minthogy a
generacids konfliktusok a tudasanyag és kutatas fejlédésében is megmutatkoznak.
Ebben a tehetséggondozasi formdban az oktaté csak patrondld szerepet kell, hogy
betoltson.

Célszerti az egyetemek akar egészét6l ezen tehetséggondozasi struktarak
rendszerszerti alkalmazédsat megkovetelni. Ez a rendszer azonban koltséges, melyet
az intézmény koltségvetésében el kell kiiloniteni. A szerepet vallalo oktatok és
koordinal6 testiiletek, hivatalnokok dijazdsa, a helyszinek fenntartdsa, az
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eszkozigény és a hallgatok tamogatasa tobbletforrasokat igényel, melyek megadasat
az allam az intézményi tehetséggondozasi rendszer akkreditdlasahoz kotheti. A
kapcsol6doé szolgaltatasok egy részét (sziirés, karrier-tandcsadas, palyakovetés)
ugyancsak érdemes az intézmények sajat hataskorébe utalni, ezzel motivalva Sket a
kozoktatdssal és a munkaer6piaccal valé fokozott kapcsolattartasra.

Javasoljuk, hogy a tehetséggondozasi tevékenység kapcsan definidldsra kertiljenek az
intézmények 4ltal ellatand6 alabbi alapfeladatok:

e Sziirés: komplex osztalyozo rendszer a koz- és felsGoktatdsi intézmény illetve
a didk avagy hallgat6 tevékenységét is monitorozva (verseny- és tanulmanyi,
beleértve nyelvvizsga stb eredmények, szervezeti tevékenységek és
eredmények, elnyert 8sztondijak)

e Rendszer: egyéni és kozosségi, irdnyitott és Onfejlesztés lehet&ségeit
felvonultato, stritést és gyorsitast egyarant lehetévé tevd koordinalt
szabdalyzati szisztéma

e Tamogatés: belfoldi és nemzetkozi, allami és intézményi Osztondijak sora,
kutatasi mitivészeti és sportlehet6ségek egytittese, karrier-tandcsadéds és
multidiszciplindris tanulasi lehet6ségek, oktatdi és hallgatéi munkadijakkal
val6 elismerése

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a tehetséggondozas 1ényegénél és céljainal fogva
a felsGoktatasi rendszer legrugalmasabb és legmobilisabb része kell, hogy legyen
(mint ahogy eddig is az volt!): ennek fényében a cél nem a talszabalyozas, hanem a
tdmogatas. Nem szabad ,lezarni” a tehetséggondozast bizonyos, médra méar bevalt
formak kiemelésével és kizardlagossa tételével. Az 1j felsGoktatdsi torvénynek
biztositania kell az intézmény autonémidjat arra vonatkozoéan, hogy sziikség és igény
szerint 04j lehet6ségekkel, formakkal és eszkozokkel bévithesse a sajat kinalatéat.

A szakkollégiumok

A javaslat j6 meglatasokat tesz a szakkollégiumok miikodésével kapcsolatban: , A
szakkollégiumok tagjai lehetnek bentlaké vagy kiilsds didkok.” Ez jelenleg nem érvényes
minden szakkollégiumra, ezért tdmogatjuk a kijelentést, hogy a szakkollégiumok
altal nyuajtott tehetséggondoz6é programokba valé bekeriilés ne a lakcimtél
fiiggjon, hanem az egyén ambicidjatél és képességeitdl.

Pontosan szabalyozni kellene, hogy milyen személyi és targyi feltételek, illetve
szakmai program mellett alakulhatna szakkollégium. Eppen ezért a tervezetben
megfogalmazott elgondolassal a szakkollégiumok akkreditaciés lehet6ségérél és az
akkreditalt szakkollégiumok szamara adhato kiilon taimogatas lehetdségérdl teljes
mértékben egyetértiink, mivel a tanulményaikon kivil kutatéi munkat végzo
hallgatok szdmara ez a javaslat tobb lehet&séget és jobb perspektivakat nyijt.
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A szakkollégium vezetése kapcsdn a koncepcidban megfogalmazott elképzelés segiti
a szakkollégiumok miikodését, a tehetséggondozast gordilékennyé, jol miikodsvé
teszi, emellett javitja a kommunikaciét az egyetem és a tehetséggondozast végz6
kollégium kozott. Mindazondltal nem értiink egyet azzal a megkotéssel, hogy
igazgatodi kinevezést csakis egyszeri alkalommal lehessen meghosszabbitani.

Osszességében a tehetséggondozassal kapcsolatos meglatasok eléremutatéak és
segitik a tudomanyos elit képzését, utanpotlasat.

A hallgatdok

A felvételi rendszer

A felvételi rendszer meghatarozé a mindségi fels6oktatds tekintetében. Az elmult
években komoly valtozasokon ment keresztiil, ami tobb esetben komoly kritikakat
vont maga utan. A jelenlegi szabélyozast (400+80 pontos rendszer) kiegészitendd
tamogatjuk a legalabb egy emelt szintl érettségi kotelezévé tételét, azzal a
kitétellel, hogy a bevezetést megel6z6 években érettségiz6k szamara ingyenes
legyen a vizsga. A két emelt szint(i érettségi vizsga kotelez6vé tételét talzottnak
tartjuk mindaddig, amig a kozoktatdsban nem keriilnek megteremtésre azok a
feltételek, amelyek képessé teszik a kozépfoku oktatasi intézményeket arra, hogy
nagy szamban készitsék fel az emelt szintli érettségire a didkokat. Emellett hossza
tavon (a kozoktatasban a megfelel6 feltételek megteremtését kovetden) kivanatosnak
tartjuk azt is, hogy egy kozépfokiu komplex nyelvvizsga is a fels6oktatasba keriilés
feltétele legyen.

A mesterképzésekre valé felvételi szabalyozasat - a tag keretek meghatarozasan tal
- tovabbra is az intézmények hataskorébe utalnank.

Elonyben részesités a fels6foku felvételi eljarasban

Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii jelentkezék

Jelenleg a felvételi eljaras sordn a hatranyos helyzet( jelentkez6k 25, a halmozottan
hatranyos helyzet( jelentkez6k 50 pluszpontban részestilnek.

Javasoljuk, hogy mindenki elsGsorban tanulmanyi felkésziiltség alapjan, hasonld
eséllyel keriiljon be a felsGoktatasba. Amellett, hogy kiemelten fontosnak tartjuk a
hatranyos helyzetti fiatalok tdmogatasat és bekertiilését az intézményekbe, nem
indokolt, hogy szocialis helyzetiikk miatt magasabb pontban részesiiljenek, mint
tanulmanyiak altal. Fontos, hogy részesiiljenek pluszpontban, de a felvételi eljaras

e, 0,
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a tanulmanyi alapon adhaté pluszpontokat (példaul nyelvvizsga utin jaré
pontok).

Hiszen a hatranyos helyzetti didkok esetében az elényben részesitésnek pontosan az
a rendeltetése, hogy az a gyermek, akinek anyagi forrasok hidnydban nem volt
lehet6sége letenni példaul a nyelvvizsgat, ne kertiljon hatranyba térsaival szemben.
(Ez utébbi problémaéra egyfajta megoldést jelenthetne, ha szocidlis alapon lehetne
palydzni a nyelvtanfolyam/nyelvvizsga koltségének allami tamogatdsara.) Ha
novelni szeretnénk az oktatas szinvonalat, akkor sziikséges szigoritani a bekertilés
feltételeit. Ellenben erdsiteni kell azokat a tehetséggondozé programokat, melyek
tdimogatjdk a nehéz szocidlis kortilményekbdl érkezé hallgatékat, hogy ne
morzsolédjanak le tanulményaik sordn. A jelenlegi Ftv. 66. § (7) bekezdése: ,A
felsdoktatdsi intézmény mentorprogram keretében nyiijt segitséget a hdtrdnyos helyzetii
hallgato tehetségének kibontakoztatdsihoz. A mentorprogram megszervezésének elveit a
Kormdny hatdrozza meg.” 147. § (27) bekezdés: , mentorprogram: a képzésnek az a sajitos
formdja, amelyben a hdtrdnyos helyzetil hallgato felkészitéséhez, felkésziiléséhez a felséoktatdsi
intézmeény hallgatoja, oktatoja segitseget nyiijt.”

A Fels6oktatasi Mentorprogram pontosan arra hivatott, hogy a nehéz szocidlis
helyzetb6l jové hallgatokat felkésziilt kortarssegitékon keresztiil tdimogassa, hogy
tanulményaikat ugyanolyan esélyekkel és tdjékozottan tudjak folytatni, mint tarsaik.
A hatranyos helyzeti tehetséges fiatalok esetében nem a bekertilés okoz gondot,
hanem a bennmaradas. Ebben kell tovabbra is timogatni a hallgatokat.

Fogyatékkal é16 hallgatok

A fogyatékkal €16 fiatalok esetében is az el6z6ekben megfogalmazott torekvések
érvényestilnek. A koncepcié szerint a pluszpontok mellett fenntartanak a
szamukra dllamilag tamogatott helyeket is, ez uté6bbit nem tartjuk helyesnek. Nem
gondoljuk, hogy ha valakit a kozépiskoldban elért eredménye alapjan nem vennének
fel, de fogyatékkal é16 hallgatoként mégis, az megfelel6 médon helyt tudna allni az
egyetemi tanulmanyaiban. Véleménytiink szerint nem szabad, hogy a fogyatékossag
meglétén déljon el a bejutas, hanem sokkal inkabb a hatranyokat csokkent6
tamogatasok sziikségesek. Nem a pluszpontok, hanem az intézményekben
biztositott plusz képzési id6, specialis segédeszkozok, akadalymentesités segiti a
hallgatokat. A fogyatékkal ¢él6 diakok, hallgatok képességekben ugyanazon
esélyekkel indulnak, mint tarsaik, de ahhoz, hogy elvégezzék tanulmanyaikat,
specidlis tAmogatéasra szorulnak. Abban kell segiteni a didkokat, hogy megtaléljak a
szamukra megfelel6 feladatot, munkat és hivatast. Ha megtalaljdk azon szakokat,
amiket képességeikhez mérten teljesiteni tudnak, nincs sziikségiik a bejutashoz
elényben részesitésre, mert a meglévé képességeik lehetévé teszik, hogy jol
teljesitsenek, és utana el tudjanak helyezkedni a szakmajukban. Javasoljuk, hogy
elsésorban az Eletvezetési Kozpontokat, Tamogaté Szolgalatokat vagy akéar a
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Fels6oktatdsi Mentorprogram keretei kozott erésitsék meg az intézményekben a
hallgatok tdimogatéasat, hogy azonos esélyeik legyenek elvégezni a képzéseket.

Nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy a hatranyos helyzetti és fogyatékkal
é16 fiatalok a fels6foku felvételi eljards sordn a jelentkezési lapon jelzik statuszukat,
az elényben részesités mellett az Oktatasi Hivatal regisztralja 6ket, és sikeres
felvételijik utdn tovéabbitja adataikat a tamogatd programok felé. Amennyiben
kikertil az eljarasbol az elényben részesités, képtelenség lesz ezen hallgatokat az
intézményekben nyomon kovetni és tamogatni. Javasoljuk, hogy ezen hallgatok
tovabbra is a felvételi eljaras soran igazolhassak helyzetiiket, hogy lemorzsoléddsuk
megakadélyozasaként mar a tanév kezdetétdl részt vehessenek a programokban.

Bizunk abban, hogy egy kiilon kormanyrendelet tovabbra is szabalyozni fogja,
hogy milyen segitség jar az érintett hallgatoknak az egyes hatranyok esetén, illetve
kérjiik, hogy ezen rendelet csak tigy mint az 6sszes tobbi kapcsol6dé rendelet a
torvénytervezet benytjtasanak idépontja el6tt legyen nyilvanos és lehessen
véleményezni. Tisztadzni kellene azt is, hogy a hatranyok csokkentése érdekében
kapnak-e a fels6oktatasi intézmények kiils6 segitséget (pl. megmarad-e a jelenlegi
kiegészit6 normativ tdmogatds a fogyatékossaggal ¢él6 hallgatok wutan)? A
torvénytervezetben foglaltak mindenképpen kormanyrendelet szintti kiegészitésekre
szorulnak, amelyben pontosan kifejtik a specidlis sziikségletti hallgatoknak adhat6
lehetSségeket, az ket megilletd jogokat.

Sziirok és egyéb kovetelmények

A hallgatok szamara biztositott tantargyfelvételi lehetéségek és vizsgaalkalmak
szamat az egész tervezet egyik alapvetd problémajanak latjuk. Azzal, hogy a jelenlegi
tervezet altaldnos megfogalmazast tartalmaz (,A felsdoktatdsban eltoltott idd ésszerii
mértékben korldtozott, a hallgatoknak kelld erdfeszitést kell kifejteniiik a vizsgakdvetelmények
teljesitése érdekében.”), a kérdést nem megoldani, hanem inkabb a szényeg ald soporni
igyekeznek a koncepcié készitéi. Ha alacsonyabb szintli jogszabalyban
meghatarozasra keriil a tantargyfelvételi és vizsgalehet6ségek szama, a torvényi
szintnél joval kevesebb egyeztetésre lesz sziikség a rendelkezés bevezetésérsl vagy
modositasarol. Ezért ezt a megoldast egyértelmtien elutasitjuk. Ehelyett azt
javasoljuk, hogy a torvény azt rogzitse, hogy intézményi hataskorben, a tanulmanyi
és vizsgarend keretében torténik a tantargyfelvételi és vizsgalehetGségek
szamanak meghatarozasa.

Egyetértiink azzal, hogy mindségi sztir6ket kell beépiteni a felsGoktatasba. Ha
valaki nem tud teljesiteni egy alapvet6 fontossagu targyat sokadik alkalommal sem,
nem biztos, hogy palyavalasztasi dontése helyes volt, val6szintileg érdemesebb lenne
mas szakra jelentkeznie. Az intézményekben jelenleg tobb targyfelvételt is
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figyelembe véve Osszesen legalabb 4-9 vizsgalehetSséget biztositanak a hallgatok
szamara, ami elfogadhato.

A vizsgaalkalmak szamanak korlatozasat (vizsgasztir6) az intézményi hataskorbe
utalt szabdlyozas esetében is elegenddnek tartjuk, a targyfelvételi lehetdségek
szamat véleményiink szerint nem lenne szerencsés korlatozni.

Nagyon sok olyan kortilmény léphet fel a hallgatondl, ami gatolja egy targy els6
alkalommal torténé teljesitését. Nem gondoljuk, hogy valakinek a szellemi
képességeit az alapjan meg lehet itélni, hogy hanyszor bukott el egy tantargyat.
Kulfoldi tanulmanyok, TDK, szakmai projekt/kutatds, az oktaté esetleges
unszimpétidja mind szerepet jatszhat abban, hogy a hallgaté nem tudja teljesiteni
azonnal minden tantargyat. Sok hallgaté tanulményai mellett munkat vallal, ami a
megélhetése miatt sziikséges, de szintén hatraltathatja a tanulmanyaiban. Nem
szeretnénk, hogy egy hallgaté ne kapjon diplomat, mert a mintatanterv utolsé
télévében szerepl6 egyik targya nem sikertilt negyedjére sem, mivel igy az addig réa
koltott adofizet6i forintok karba vesznek. A vizsgaszlir6 alkalmazasa esetén a
hallgat6 szamara a legtobb intézményben meg van adva arra a lehet6ség, hogy ha
mégsem tud kell6képpen felkésziilni egy targybol a vizsgédra, akkor a vizsgat
megel6z6 napig még le tud jelentkezni, igy nem veszit el egy vizsgaalkalmat.

A tantargyfelvételek szamanak korlatozasat (targyszitir6) nem javasoljuk akkor
sem, ha intézményi hataskorbe keriil a vizsgaalkalmak szamanak meghatarozasa.
Az egymasra épiil6, egymads el6feltételeiként meghatarozott tantargyak nem
teljesitése esetén a hallgato féléveket, éveket csaszik, ami azt okozza, hogy allamilag
finanszirozott képzés esetén elhasznalja a finanszirozott féléveit, igy koltségtérités
fizetésére kényszertil. A koltségtéritéses képzésbe valo atkertilés altali fenyegetettség
elegend6 Osztonzést jelent arra, hogy a hallgaté minél hamarabb, ésszerti idén beliil
végezze el tanulmdanyait. Ahogy kordbban emlitettiik, mindemellett sziikségesnek
tartjuk a tantargyi egymasra éptilések rendszerének attekintését, racionalizalasat is.

Javasoljuk tovabba azt is, hogy ha a hallgato egy targy félévkozi kovetelményeit
mar teljesitette (félév végi alairast szerzett), de mégsem ment el vizsgazni, akkor a
kovetkez6 félévben/félévekben vizsgakurzus formdjaban vehesse fel az adott
targyat, vagyis a kovetkez6 félévben az 6rdkat nem kell latogatnia, csak a vizsgara
kell elmennie. [gy megoldédhatna a tobbszori targyfelvétel kérdése, és az
intézménynek sem jelent tovabbi koltséget a hallgato ismételt oktatasa és vizsgara
val6 felkészitése. Az intézményekben alkalmazott tanulmanyi rendszerek (Neptun,
ETR) rendelkeznek az ehhez sziikséges modulokkal, igy a nyilvantartds nem igényel
kiilon kapacitast az intézmény /tanulmanyi osztaly részérol.

A harmadik tipusa sztirés az adott félévben vagy a tanulmianyok bizonyos
szakaszaban (pl. els6 két félévben vagy els6é négy félévben) teljesitett kreditek
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szamanak vizsgalata, és a megfelel6 szamt kredit nem teljesitéséhez szankci6
rendelése (kreditsziirg).

Amennyiben ez a rendszer beépitésre kertil, rogziteni kellene, figyelembe veszik-e a
mas intézményben/képzés keretében teljesitett krediteket, illet6leg hogy jar-e kredit
a szakmai gyakorlatra vagy egyéb olyan teljesitményért, ami nem targyakhoz
kothet6 (pl. nyelvi félév).

Allaspontunk szerint kreditsztirés esetén csak a képzési és kimeneti kovetelmények
szerinti szakmai targyakat vegyék figyelembe, és a szabadon valaszthat6 targyak is
csak a képzési és kimeneti kovetelményekben meghatarozott, a diploma
megszerzéséhez sziikséges, szabadon vélaszthaté targyakbdl megszerzendd
kreditmennyiség erejéig szamitsanak ilyenkor (pl. ha a diplomahoz 20 kreditet kell
megszerezni szabadon valaszthaté targybol, akkor a hallgaté 20 kredit erejéig
szabadon valaszthato targybol is teljesithesse a sztir6feltételeket).

Mi torténjen azokkal a hallgatokkal, akik nem teljesitették a kovetelményeket, akar
targyfelvételrdl, akar vizsgaalkalmak szamarol, akar a teljesitett kreditek szamarol
van sz6? Allaspontunk szerint az tjrafelvételizési lehetGség megtiltisa azonos
szakra, azokban az esetekben, amikor a hallgatét tanulmianyi okokbdl
elbocsatottak, nem fogadhat6 el, és alkotmanyossagi aggalyokat is felvet, mivel a
hatdlyos Alkotmany garantdlja az oktatashoz valé jogot minden allampolgar
szamara. Ehelyett a finanszirozasi formak kozotti atsorolas lehetdségét adjuk meg
az intézményeknek. Azon hallgatok, akik az intézmény altal meghatarozott osszes
vizsgaalkalmat kihasznalva sem teljesitették az adott targyat, illetve akik a legutolso
két aktiv félévben a mintatanterv szerint el6irt kreditek 50 %-at nem teljesitik,
kertiljenek at koltségtéritéses képzési formdba (esélyegyenl6ségi zaradékkal:
Erasmus, ut6lagos passzivélds). Ugyanakkor a legjobb teljesitményti koltségtéritéses
hallgatok kertilhessenek at az dllamilag finanszirozott képzésbe.

A hallgatok teljesitményének mindségét tobb szempontbdl is sziikséges ellendrizni.
Szamunkra sem elfogadhatd, ha egyes hallgatok tobb éven keresztiil allami
tamogatéast igénybe véve elenyészéen keveset haladnak képzésiikben, és csak a
képzésiikhoz rendelkezésiikre 4ll6 tanulméanyi félévek végének kozeledtével
ébrednek ra, hogy tanulmanyaikat mar csak koltségtéritéses képzésben képesek
befejezni. A koltségtérités osszege azonban sok képzés esetében tulsagosan magas,
mintsem hogy anyagi helyzetiik azt kifizethet6vé tegye, igy diploma nélkiil tavoznak
az intézménybdl, az allam altal rajuk koltott forrasok pedig karba vesznek.

Ezért véleménytink szerint olyan tanulmanyi sztir6t is be kell vezetni, amely
kiterjed a teljes tanulmanyi idére, és olyan minimadlisan teljesitendd kritériumokat
tartalmaz, amelyek deklardljdk az elfogadhaté leglassabb haladési sebességet a
képzés hosszénak fliggvényében. Igy javasoljuk, hogy minden, 2011. szeptember 1.
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utan a fels6oktatasba jelentkez6 hallgatora érvényes legyen a tanulméanyi mindségi
szir6, amely kertiljon beépitésre a koncepcidba.

Javasoljuk, hogy a torvény mondja ki, hogy megsziinik a hallgatéi jogviszony, ha a
hallgaté elsé alap- vagy mesterképzésben vesz részt, legalabb két lezart aktiv
félévvel rendelkezik, és a harmadik félévtdl kezdve a tanulmanyainak kezdetétdl
szamitott minden masodik félév vizsgaiddszakanak lezarasa utan az 0Osszes
megszerzett kreditjei szama adott képzésben nem éri el az Osszes addigi aktiv
félévei szamanak tizenotszorosét.

Az ellen6rzések sordn a szabadon vélaszthat6é tantargyakbol teljesitett kreditek
legfeljebb a tantervben meghatarozott szabadon valaszthat6 tantargyakra vonatkozé
kreditkeret mértékéig vehetSek figyelembe, kivéve a felzarkozast segité szabadon
valaszthat6 tantdrgyak kreditjeit, amelyekb6l alapképzésben legfeljebb 10 kredit
korlatozés nélkiil figyelembe veendd.

Ezt a szlir6t kiegészithetné a felvett, de nem teljesitett kreditek utan fizetenddé
téritési dij, melynek Osszegét maximalni sziikséges, de az dllamilag tamogatott és a
koltségtéritéses hallgatokra egyarant kiterjedne.

Javasoljuk tovébba, hogy ne sziinjon meg a hallgatdi jogviszonya annak, aki a
tobbciklusos képzés kovetkezé szakaszaban vagy a fels6foktt szakképzést
kovetden az alapképzésben folytatja tanulmanyait, feltéve, hogy a tanulmanyait
megszakitas nélkiil, a soron kovetkez6é tanulmanyi félévben, ugyanabban a
felsGoktatasi intézményben folytatja tovabb.

Hallgatdi juttatasok, 6sztondijrendszer

A vitairat alapvet6 célkittizései kozott szerepel az oktatds minGségének emelése,
mellyel tokéletesen egyet tudunk érteni. A mindségi valtozast azonban olyan
intézkedésekkel kivanja elérni, melyek hatdsa legalabb is kérdéses, bevezetésiik
pedig nagyrészt teljesen felesleges. Az olyan, valéban a tanuldsra motivalo és ezaltal
a magasabb szintli tudas megszerzését el6segité megoldasok, mint az Osztondijak
rendszerének megvéltoztatasa, nem szerepelnek a koncepcidban jelentds és pontosan
kidolgozott részként.

A fels6oktatasban ma alkalmazott Osztondijrendszer rengeteg kivannivalot hagy
maga utdn. Sajnélatos, hogy kevés kivétellel az intézmények nem tudnak valéban
motivalé pénzosszeget szanni a hallgatok tdmogatésara.

Javasoljuk, hogy a hallgatéi normativa az intézmény minden nappali tagozatos
(allamilag finanszirozott és koltségtéritéses) hallgatéja utan jarjon. A jelenlegi
szabélyozas szerint az a hallgato, aki tanulményait dllamilag tamogatott képzésben
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kezdte meg, de kés6bb atsoroldsra kertil koltségtéritéses képzésbe, féléveinek szama
alapjan tovabbra is jogosult marad a hallgatéi normativabol foly6dsitott juttatasokra.

Ezen a rendelkezésen nem javaslunk valtoztatdst, mert véleményiink szerint a
koltségtéritéses hallgatok szdmara is lehetévé kellene tenni nemcsak a kollégium,
hanem a szocidlis Osztondijak igénylését is, mivel a koltségtérités-fizetési
kotelezettség miatt sok esetben rosszabb a szocidlis helyzetiik, mint az 4llamilag
finanszirozott hallgatoké.

Teljesitmény alapjan adhaté 6sztondijak

Jelenleg a hallgatéi tanulményi Osztondijak Osszege egyes intézményeken olyan
alacsony (és nem az intézményi szabalyozds miatt, hanem a szilikos keret
folyomanyaként), hogy annak Osszege nem, hogy nem hasonlithaté a kiilfoldi
Osztondijakhoz, de azokhoz mérten szinte nevetséges. Egy ilyen juttatds havi 6sszege
akar néhany napos didkmunkaval megkereshet6, amely a legtobb esetben nem kivan
annyi id6- és erdbefektetést, mint a megfelelé atlag megszerzése. Altalanosan
elmondhat6, hogy a jol teljesits, folyamatos el6rehaladast produkalé hallgaté ezért
anyagilag rosszabb helyzetbe kertilhet, mint a tanulményait minimalis szinten - vagy
ugy sem - teljesité tdrsa. Ez esetben azonban ténylegesen kérdésessé vélik, hogy
egyaltaldn 0sztonoz-e valakit az 6sztondij.

Megfelel6 mértéki 6sztondij-emeléssel ezt a negativ folyamatot sikeresen kezelni
lehetne. Egyrészt segitené a jol teljesité hallgatok elismerését, masrészt nagyobb
motivaciot jelentene az eddig csak ,talélésre jatszd” hallgatok irdnyédba. Célszertinek
latjuk ezért, hogy kialakitasra kertiiljon egy olyan koncepci6, mely kulfoldi példak
alapjan segit megteremteni egy olyan ¢sztondijrendszert, mely egyszerre szolgdlja a
hallgat6 és az intézmény érdekeit.

A kormany és az énkormanyzatok a hianyszakokon tanulok dsztonzésére kiemelt dsztondijat
alapithatnak.” Kérdésunk: Ki és milyen szempontok alapjan donti el, hogy mi a
hidnyszak? A hidnyszakmak felé valéban motivalni kell a hallgatokat, de a
hidnyszakmdk és a hianyszakok nem feltétlen fedik egymadst. A hianyszakmakra
tanulok osztonzésére alapitott kiemelt osztondijat timogatjuk, a hidnyszakokon
tanul6k szamara alapitott 6sztondijakat azonban nem.

Javasoljuk, hogy a tanulmanyi osztondijak a mesterképzésben magasabb
osszegliek legyenek, ezzel is tdimogatva a jobb eredményt elér6, magasabb szintti
képzésben részt vev6é hallgatokat. Ennek forrdsa az 4llamilag tdmogatott
mesterképzésben tanul6é hallgatok utan folyésitott, megemelt 6sszegli hallgatéi
normativa, amelynek 0sszege az alapképzésben tanulé hallgaték utian folyésitott
hallgatéi normativa Osszegének 175%-a lehetne. A tobbletet teljesitmény alapa
osztondijakra (tanulmanyi, tudomanyos, sport) kellene forditani.
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Raszorultsag alapjan adhaté észtondijak

A jelenleg hatalyos jogszabalyok markansan elkiilonitik egymastol a teljesitmény és a
szocidlis alapon adhato juttatdsokat. Ezzel szemben az Gj tervezet egybemosni latszik
a két kategoriat.

A HOOK elutasitja a szocialis 6sztondij tanulmanyi alapon valé szabalyozasat.
Nem tamogathaté a szocidlis juttatisok és a teljesitmény alapa tamogatasok
osszekapcsolasa, azaz javasoljuk, hogy a szocidlis timogatas odaitélését tovabbra
se kossiik 15 kredit teljesitéséhez.

A szocidlis juttatasok - a neviikbdl is ered6en - a hallgaték szocidlis helyzetének,
raszorultsaganak alapul vételével kioszthat6 tamogatdsok. A szocidlis 6sztondij célja,
hogy tamogatas nyujtasival megkimélje a hallgatét attdl, hogy - megélhetése
érdekében - az egyetem mellett munkat kelljen véllalnia, ezaltal tobb id6t és energiat
fordithasson tanulmanyi kotelezettségeinek minél sikeresebb teljesitésére. Azon
hallgatok esetében, akiknél a tanulményaik folytatdsa soran szocialis helyzetiikben
nagyfokd romlds kovetkezik be (sztil6k elvesztik munkahelytiket, eltarto(k) halala),
életitk legnehezebb szakaszdban varunk el atlagosnak mondhaté tanulmanyi
eredményt. Megitélésink szerint az ilyen hallgatok eleve nehezebb helyzetbdl
indulndnak a teljesitmény alapa szocidlis 0sztondij elnyeréséért folytatott
~versenyben”, és onhibajukon kiviil nem tudndk teljesiteni az eléjitk tdmasztott
kovetelményeket, pedig éppen 6k a leginkdbb raszoruldk, akik a tanulményi
kritérium miatt elesnek a tAmogatastol.

Ill4zié azt gondolni, hogy a hallgatok szamara folyositott szocidlis juttatds Gsszege
elegendd a hallgatok létfenntartdsahoz sziikséges koltségek fedezésére. Ugyancsak
illazié azt gondolni, hogy a szocidlisan raszorulé csaladok képesek el6teremteni a
szocidlis ellatas mellett a hallgat6é szadmara sziikséges anyagi forrast, amely a hallgaté6
tanulmanyainak folytatadsahoz elengedhetetlentil sziikséges. (Sajnos el6fordul, hogy a
szocidlis ©sztondij Osszege éppen csak fedezi a kollégiumi elldtas koltségeit.)
Mindemellett fenntartjuk, hogy a szocialis timogatasnak nem célja, hogy a hallgat6
létfenntartasat biztositsa. Valamint nem feledkezhetiink meg arrél a tényrél sem,
hogy azon hallgatok, akik nehéz szocialis kornyezetb6l érkeznek a fels6oktatasba,
megélhetésiikért kénytelenek munkat vallalni. Ezen hallgatoknal hogyan varhato el,
hogy ugyanolyan intenzitassal és eredménnyel végezzék el tanulmdanyaikat, mint
azon hallgatok, akiket csalddjuk tdamogat, és nyugodtabb kornyezetben tobb idejiik
marad a tanuldsra? Ha pedig éppen a rossz szocialis helyzet miatt munkat vallalnak,
ezaltal romlik a tanulméanyi eredménytik, kevesebb targyat tudnak teljesiteni, elesnek
a szocidlis 6sztondijtél, vagyis még tobb munkat kell véllalniuk: ezzel 6rdogi korbe
kertilnek, ami a tanulmanyaik félbehagyéasat is okozhatja. Egyetértiink azzal a
torekvéssel, hogy a hallgatét tanuldsra, haladasra kell 6sztonozni, de ennek
megteremtésére vannak mas eszkdzok.
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A meghatarozott kreditszdm teljesitéséhez kotott szocidlis 6sztondijnal felmertil az a
kérdés is, hogy az els6éves hallgatok az elsé félévben nem részesiilhetnek szocidlis
osztondijban, mivel még nincs értékelheté tanulmanyi teljesitményiik? Ez
elfogadhatatlan, mivel a tanulmanyok megkezdése sokszor még nagyobb anyagi
aldozatot kivan a csalddoktdl és a hallgatoktdl, mint a fels6bb éves tanulméanyok
finanszirozédsa. Ebben az esetben értelmét vesztené a felvételi eljaras sordn a
hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetért adhato tobbletpont, hiszen hidba
nyer felvételt a hallgat6é ezekkel a tobbletpontokkal, ha azutan a szocidlis 6sztondjij
(és bizonyos esetekben az egyszeri alaptamogatas) hidnyaban nem tudja elkezdeni
vagy abba kell hagynia a tanulmanyait.

A Kkoncepcié szerint a hallgatéi juttatasokrol és téritésekrdl kiilon jogszabaly
rendelkezne. Javasoljuk a rendelet majdani megalkotéi szdméra annak
megfontoldsat, hogy alapjaiban orszagosan egységes rendszert vezessenek be a
szocialis helyzet igazolasara, ezen beliil is kiemelten kezelve a fogyatékkal é16k és
a tartdos betegségben szenved6k kategoridjat. A halmozottan hatranyos helyzet
igazoldsara a jelenleg hatdlyos, a felsGoktatdsi hallgatok juttatdsairol és az altaluk
tizetend6 egyes téritésekrdl szo6l6 51/2007. (III. 26.) Kormanyrendelet lehet6vé teszi,
hogy a sziil6k két tantaval ellatott nyilatkozattal nyilvanitsak ki, hogy gyermekiik
altalanos iskolai tanulmanyi ideje alatt legmagasabb iskolai végzettségiik nyolc
altalanos iskolai osztaly volt. Mivel nincs olyan adatbazis, ami altal ez az allitas
ellenérizhets, javasoljuk, hogy ezen igazolas legyen dijmentes kozjegyz6i
hitelesitéshez kotve.

A szocidlis 0sztondij kiemelt kategoridira forditott Osszeget az intézményi
adatszolgaltatas alapjan folyodsitsak az intézmények részére.

Javasoljuk, hogy a tanulmanyi és hallgatéi 6sztondijak adéalapot sem noével6 adé-
és jarulékmentes juttatisok legyenek. Az dsztondijakat ne vegyék figyelembe a
gazartamogatas megallapitasakor az egy fére juté jovedelem kiszamitasa soran.

Kollégiumi elhelyezés

A torvényben legyen deklaralva, hogy a kollégista hallgaték érdekeit a hallgatoi
onkormanyzat képviseli, hiszen a kozosségi élet meghatdrozo helyszinei a
kollégiumok és didkotthonok. Az el6bbiekb&l kovetkezéen a kollégiumok és
diakotthonok a hallgatéi onkorményzatisignak a szinterei, ezért a felel¢sségteljes
gondolkodasra, az 6nmagukrdl valé gondoskodasra, valamint a kozosségi élet magas
szintli szervezésére vald felkészités iskoldi. Ennek tudatdban a hallgatéknak a
hallgatéi onkormanyzaton keresztiil biztositani kell a kollégium, didkotthon
irdnyitasaban valé aktiv részvételt.
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Javasoljuk, hogy a torvény egyértelmiien fogalmazza meg a fels6oktatasi
kollégiumok létesitésének és miikodésének feltételrendszerét, kiilonos tekintettel
a személyi, targyi és finanszirozasi kérdésekre. Egyértelmtien valasszuk szét a
kozoktatasi kollégiumokat a felsGoktatasi kollégiumoktol.

A kreditrendszer bevezetésével a kollégiumok nevelési feladata megsokszorozédott,
mivel a hallgat6éi kozosségi csoportok kialakuldsanak a kollégium nydjt szinteret.
Sajnos ezzel egyidejtileg a kollégiumi nevel6tandrok szerepét csokkentették.

Javasoljuk a szakmai munkara alkalmas kollégiumi tandri rendszer kialakitasat,
amely az tgyeleti és adminisztrativ feladatok elldtasan tal alkalmas a hallgaték
kozott jelentkez6 deviancidk kezelésére és pszichés problémak felismerésére, amely
nagyban segitené a késébbi tragédidk megel6zését. Javasoljuk a kollégiumi
nevel6tanarok szamanak novelését.

Javasoljuk, hogy a kollégiumi szabalyozasra és a kollégiumi felvételi rendszer
meghatarozasara alkotott rendeletben keriiljon meghatarozasra és aktualizalasra a
jelenleg a felsGoktatasrol szolé 2005. évi CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolé 79/2006. (IV. 5.) szama Kormanyrendeletben meghatarozott
kollégiumi alapszolgaltatasok listaja, valamint ezzel osszefiiggésben a
kollégiumok és diakotthonok komfortfokozati besorolasa.

A koltségtéritéses hallgatok esetében jelenleg minden szolgaltatas koltsége a
hallgatét terheli. A jelenleg hatdlyos torvény az intézmény minden hallgatéja
szamara lehet6séget ad a kollégiumi ellatds igénybe vételére, ugyanakkor - az
altalunk targyalt koncepciéval egyezéen - a kollégiumi normativat csak a
kollégiumban elhelyezett, dllamilag tdmogatott hallgatok utan foly6sit. Javasoljuk,
hogy a kollégiumi normativa az intézmény rendelkezésére all6 6sszes kollégiumi
fér6hely utin jarjon, ezaltal a koltségtéritéses hallgatok is részesiilhetnének
tamogatott kollégiumi elhelyezésben. Ok sok esetben a koltségtérités-fizetési
kotelezettség miatt még inkdbb raszorultak, mint az allamilag tdimogatott képzésben
részt vevo tarsaik.

A hallgatoi képviselet

A hatélyos torvényben definialt részvételi arany kielégiti azt az elvarast, hogy az
intézmény dontései az intézményt alkoté Osszes polgar szdmara elfogadhatéak
legyenek. A megfelels érdekérvényesits jogaik mellett a HOK-6k mint egy kontroll
rendszer mtikodtek. Ez a kontroll rendszer biztositotta azt, hogy a felsGoktatési
intézmények ,megrendel6ik” szamara megfelel6en, O6ket szem el6tt tartva
miikodjenek. A jelenlegi képviseleti ardny amellett, hogy biztositja a hallgatoi jogok
védelmét, szamos esetben a mindségi fejlédés hajtdereje is egyben, hiszen a hallgato
legaldbb annyira, ha nem jobban érdekelt a sajat intézményének hatékony
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miikodésében és fejlédésében, mint az oktaté, mivel a munkaerépiacon neki kell
majd elhelyezkednie az ott megszerzett diplomédval. A szendtus, mint az
intézmények legfébb dontéshozoé szerve, tobbszér nem tudott volna megfelel
dontéseket hozni a HOK-6k nélkiil, hiszen olyan kérdésekben, amelyek példaul
strukturdlis valtoztatasokat definidlnak, legtobbszor megosztott a szenatus oktatéi
gardaja.

A szenatus tobbnyire egyébként nem tudomdanyos kérdésekben, hanem stratégiai,
gazdalkodasi kérdésekben foglal allast, amelyekben - mint emlitettiik - a hallgatok is
megfelel6 informéciok birtokaban felelés dontést képesek hozni, utdnanéznek a
dontések el6tt a lehetséges 1épéseknek és azok kovetkezményeinek. A felsGoktatési
intézmények érdeke is, hogy megmaradjon a hallgaték egynegyed és egyharmad
kozotti ardnya a f6bb dontéshozo szervekben, bizottsagokban.

A hallgaték statuszukb6l adédoan kiszolgéltatottak az oktatok felé, ezért a
hallgatokat kozvetleniil érint6 szabalyzatok kapcsan meglévé egyetértési jog
mellett a jelenlegi képviseleti arany ad megfelel6 biztositékot az egyenrangu
partnerként valé banasmoédra.

A Hallgatéi Onkorményzatok nem vitatjdk azt, hogy a mindségi oktatds egyik
nagyon fontos része a mindségi szlir6k beallitdsa, ahogy ezt mar részleteztiik. Az
intézményekben olyan tanulmanyi és vizsgaszabalyzatok kertiltek elfogadasra,
melyek ezt a gondolatot szem el6tt tartva alakultak ki, agy, hogy a hallgatok
egyetértése mellett dontott réla a szenatus. Intézményi szinten nem taldlunk olyan
példat, amikor a hallgatéi képvisel6k dacbdl, nem megalapozottan éltek az
egyetértési jogukkal. Azokban az esetekben, mikor el6fordult, hogy a hallgatok altal
mar nem teljesithet6 feltételeket szerettek volna definidlni (pl. 30 kredit mellett 2
hetes vizsgaidészak), a HOK mint egy kontroll rendszer mtikodott és ott élt a
jogaival. Ezért kérjilk a tanulmanyi és vizsgaszabalyzat tekintetében is az
egyetértési jog megadasat.

Hangstulyozzuk: az egyetértési jog ebben az esetben a kisebbség védelme. Mivel a
jelenleg hatdlyos torvénynek megfeleléen a hallgatéi képviselet aranya az
intézmények legf6bb dontéshozé szerveiben legalabb egynegyed és legfeljebb
egyharmad, oktat6i timogatas nélkiil egyetlen, a hallgatok altal javasolt médositas
sem keriilhet elfogadasra. Forditott helyzetben, vagyis oktatéi oldalrél jové
kezdeményezés nyoman, az egyetértési jog megléte nélkiil viszont sziilethet a
hallgatok szamara méltanytalan szabalyozas.

A jelenlegi tervezet nem tartalmazza ugyan, de tobbszor elhangzott, hogy a hallgat6i
képvisel6k a vezetévalasztadsokon ne rendelkezzenek szavazati joggal. Az universitas
szellemiségében az 1993-as fels6oktatési torvény hatdlyba lépése 6ta 1étez6 hallgatoi
képviseleti ardny, valamint szavazati jog az egyetem minden polgara szamara
egyenrangl megjelenést biztosit, melynek megvaltoztatdsat nem latjuk indokoltnak.
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Az egyetem polgéarai, a hallgatok egyben vélasztopolgarok is, akiket megillet a
kozéletben - beleértve az egyetemi kozéletet — valo aktiv és cselekvSképes részvétel
joga. Allaspontunk szerint a hallgatéi onkormanyzat egyik rejtett tantervi feladata,
hogy az egyetemen tanulé leendd fiatal értelmiséget részben a sajat
onkormanyzatanak megszervezésével és miikodtetésével, valamint azon keresztiil az
egyetemi dontéshozatalban valé részvétellel felel6sségteljes gondolkodédsra és
cselekvésre 6sztonozze.

Az Alkotmanybirésag a 39/2006. (IX. 27.) szam@ hatdrozatdban megerdsiti a
861/B/1996. és a 41/2005. (X. 27.) hatarozatok hallgatoi részvételi jogokat érint6
sorait. A 41/2005. (X. 27.) szamu hatarozat szerint a , hallgatok részvételét biztositani
kell [a fels6oktatdsi] autondm képviseleti szervekben és az autonémiabol eredd
onkormanyzati jogosultsigok gyakorldsaban”. A fels6oktatiasi intézmények
irdnyitasiban valé hallgatoi részvétel jogforrasait, illetve az Alkotmanybirdsag
fels6oktatasi autonémidval és a hallgatdi részvétellel foglalkoz6 hatarozatait az 1.
szamu mellékletben foglaltuk dssze.

A fentiek alapjin a hallgatdi képuviselettel kapcsolatos javaslatainkat az aldbbiakban foglaljuk
0ssze:

A hallgatok kozosségeivel, onkormanyzatival és orszagos képviseletével
kapcsolatos  rendelkezéseket minden vonatkozasban (nem csak a
vezetGvalasztisban valé részvételt) a felsSoktatasi torvény szabalyozza, nem
alacsonyabb rendti jogszabaly.

A dontéshozo testiiletek (szenatus, kari tanacs) szavazati jogt tagjainak legalabb
egynegyedét, legfeljebb egyharmadat a hallgatok képvisel6i alkotjak, akiket a
Hallgat6i Onkormanyzat delegal. A képviseleti aranyt az intézmény szervezeti és
miikodési szabalyzata hatarozza meg. A hallgatéi képvisel6k korébe beleszamit az
intézményi HOK elnoke. Karokra tagolodé intézmény esetén a Szenatusban
lehet6ség szerint minden kar hallgatéi képviseletét legalabb egy fével biztositani
kell, tovabba a doktori képzést folytaté intézményekben a hallgatéi képviseldk
keretén feliil lehetdséget kell biztositani egy doktorandusz hallgaté delegalasara is.

Ha a hallgatéi onkormanyzati valasztason az Osszes kar aktiv statusza
hallgatéinak kevesebb, mint negyede vett részt, akkor a hallgatok képviseletét a
Szenatusban csak egy f6, az intézményi Hallgat6i Onkormanyzat elnoke latja el.
Ha az intézmény aktiv nappali tagozatos hallgat6éi létszamahoz viszonyitva a
leadott szavazatok szama az 50 Y%-ot eléri, akkor a karok hallgatéinak
képviseletére fenntartott osszes helyre jogosult a Hallgatéi Onkormanyzat
képvisel6t delegalni.

A hallgatéi képvisel6k a dontéshozo testiiletekben (Szenatus, kari tanacs) minden
kérdésben teljes szavazati jogt tagként vesznek részt.
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munka hallgatéi véleményezésének és a kollégiumi féréhelyek
hasznalatanak rendje elfogadasaval és médositasaval kapcsolatban,

e az ifjasagpolitikai és hallgatéi célokra biztositott pénzeszkozok
felhasznalasaval kapcsolatban,

e a kollégiumi, joléti, kulturalis, sport céla ingatlanok, szervezeti egységek,
helyiségek rendeltetésszeri hasznalatanak megvaltoztatasakor,
megsziintetésekor és hasznositasaval kapcsolatban.

A Hallgatéi Onkormanyzat kézremiikédik az oktatok oktatéi tevékenységének
hallgatéi véleményezésében. A tanulmanyi, kollégiumi és szociilis kérdésekben
alakult bizottsagokban legalabb 50%-o0s hallgatéi részvételi aranyt kell biztositani.
A Hallgatéi Onkormanyzat részére érdekképviseleti tevékenysége korében
utasitas nem adhaté.

A Hallgat6éi Onkorményzat az intézményi gazdalkodasi szabalyok keretei kozott
onalléan gazdalkodik a szamara biztositott pénzeszkozokkel. Az intézményi
Hallgat6i Onkormanyzatok miikodéséhez és feladataik elvégzéséhez a targyi és
anyagi feltételeket tovabbra is a felsGoktatasi intézmények vezetése biztositja.
Ennek keretében a hallgat6i normativa legalabb 1 %-at erre a célra kell forditani,
illetve a mtikodés és a hallgatoi célfeladatok ellatisanak finanszirozasahoz az
intézményi sajat bevételbdl is lehet hozzajarulast biztositani.

A hallgatok orszagos érdekképviseleti szervezete, a Hallgat6i Onkormanyzatok
Orszagos Konferencidja, illetSleg a doktoranduszokat képvisel6 Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége keriiljon a torvényben nevesitetten megjelenitésre, alapvet6
feladataik keriiljenek definidlasra. Javasoljuk a torvényben rogziteni, hogy a
HOOK-kal egyeztetni kell minden, a kormanyzat altal kezdeményezett, a
felsGoktatassal osszefiiggd torvény és rendelet megalkotasat, illetve modositasat
megel6zéen. A HOOK részére mindezek mellett indokolt egyetértési jogot
biztositani altalaban a hallgatékat kozvetleniil érintd, és a hatalyos Ftv. 153. § (1)
bekezdés 10., 11., 12., 13. és 21. pontok szerinti rendeletalkotas korében. Ez
kiilonosen abban az esetben lényeges, ha az Gj torvény csak keretszabalyokat fog
tartalmazni, és a kormany, illetve a miniszter hataskorébe keriil a rendeletalkotas.

A finanszirozas

A jelenlegi normativ finanszirozasi rendszer atalakitisira valé torekvést
tamogatjuk. Az intézmények minéségelv alapjan torténé differencialt
finanszirozasat, valamint a kutatéegyetemek elkiiloniilt forrasbol torténd tovabbi
tobblettamogatasat kivanatosnak tartjuk.
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A vitairat &ltal sugalmazott, a gazdasdgi autondmia besztikitésére torténd
torekvéseket nem tartjuk tdmogathatonak. A torvénynek megfelel6 garanciakat kell
adnia arra, hogy az intézmények mind az &llami forrassal, mind pedig a sajat
bevétellel 6nélléan gazdalkodhassanak.

Mindezek keretében biztositékot is kell adnia arra, hogy szakitva az eddigi
gyakorlattal egyéb jogszabdlyok (pl. az allamhdztartasi torvény) ne irhassak at a
fels6oktatasi torvény altal biztositott intézményi jogositvanyokat.

A koncepci6 szerint az intézményi tdmogatds 70 %-a teljesitménymutatohoz kotott
vagy intézményi kapacitds alapjan keriil kiszdmitdsra. Nem vildgos, mi a
teljesitménymutaté, az hogyan keriill megéllapitdsra. Ennek hianydban a
finanszirozés atalakitasara tett javaslat értelmezhetetlen és nem tdmogathato.

Nemzetkozi vonatkozasu rendelkezések

Orvendetes és tamogatand6, hogy a koncepci6 erdsiteni kivanja a hallgatok kiilfoldi
tanulményi lehet6ségeit. Ugyanakkor néhany észrevételt ezen fejezethez is
megfogalmazunk. A koncepcié szerint ,a magyar dllampolgdrok kiilfoldi felsdoktatdsi
tanulmdanyaikhoz kiilonféle timogatdst kapnak a magyar dllamtol”. Ezt kovetSen
felsorolasra kertil a hallgatoi hitel, a didkigazolvény és az Osztondijak lehetdsége.
Nemcsak nyelvészeti probléma, hanem ténykérdés, hogy a hallgat6i hitel, mivel
vissza kell fizetni, nem sorolhat6é a tdmogatasok korébe, ahogy a didkigazolvanyra
valo jogosultsdg sem, mivel az alanyi jogon jar minden hallgaténak.

A hallgatéi mobilitas elGsegitésére a palyazhaté o6sztondijakon kiviil sziikség
lenne szemeszterenként meghatarozott, minden aktiv hallgat6 szamara elérhetd,
az allam altal biztositott timogatasra, anyagi fedezetre, természetesen figyelembe
véve a fogadd orszag Magyarorszaghoz viszonyitott gazdasagi, életszinvonalbeli
helyzetét. Mindemellett biztositani kellene azt is, hogy a szocidlisan raszorultak
egyéb forrasokbol biztositott tiamogatasokbdl is részesiilhessenek, ezzel is segitve,
hogy anyagi akaddlyai ne legyenek a kiilfoldi felsSGoktatasi intézményekben
végzett részképzéseknek.

Véleményiink szerint a kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi tanulményainak
szabédlyozdsa sordn a hallgat6éi jogviszony létesitésének feltételekhez kotése,
vagyis a hatalyos idegenrendészeti szabalyok altal el6irt beutazasra és
tartézkodasra jogosité engedélyek beszerzésének kotelessége nem szabad, hogy
vonatkozzon az EU és EGT tagallamok allampolgarai részére, mivel nem
munkavaéllalds, hanem tanulményok, kutatdsok végzése céljabol érkeznek hazankba.
Az adminisztrativ szabélyok el6irdsanak okat abban latjuk, hogy e procedura
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megneheziti az tigyintézést, ezzel pedig egyidejtileg megfontolasra készteti a bejovo
hallgatékat a hazankban val6 tanulmanyok elkezdése irant.

Jelenleg intézményenként eltérd, hogy az oklevélmellékletben feltiintetik-e a kiilfoldi
tanulmanyokat. Mivel ez nagyban megkonnyitheti a végzett hallgato
elhelyezkedését, javasoljuk, hogy az oklevélmellékletben kotelezéen fel kelljen
tiintetni, hogy a hallgaté milyen krediteket/kompetencidkat szerzett kiilfoldi
tanulmanyi soran.

A felsdoktatas minOségbiztositisa

MindOségbiztositas az orszagos szervezetek altal

A HOOK iidvézli, hogy a koncepcié kiemelt szerepet szan a minéségi felsGoktatas
megteremtésének. A koncepcié masodik tézise a kovetkezs: , A felsdoktatdis minden
teriiletén — oktatds, kutatds, intézményi iranyitds — kiemelt szerepet kap a mindség. E cél
érdekében meghatdroztuk az oktatok besoroldsdnak kritériumait. Az intézményektdl fiiggetlen
szervezet 0rkddik a mindségi kdvetelmények betartdsa felett.”

Ezzel a tézissel a HOOK alapvetSen egyetért, azonban a koncepci6 a tovabbiakban
nem részletezi azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek valdban biztosithatjak a
mindségi felsGoktatast.

Az oktatas, azaz a tudasatadas mindsége felett - ahogy azt a koncepcié is rogziti - a
fels6oktatasi intézményektsl fiiggetlen minéségbiztositasi és mindséghitelesitési
szervezet, a Magyar Fels6oktatdsi Akkreditaciés Bizottsag (MAB) ¢rkodik. Ma a
MAB nem fiiggetlen a fels6oktatasi intézményektsl. A MAB plénum tizenkilenc
tagja koziil tizenegyet a Magyar Rektori Konferencia delegal, azaz tagjainak
javarészét a fels6oktatasi intézmények jelolik. A MAB plénum tovabbi tagjai koziil is
tobben felsGoktatasi intézmények oktatéi. Kijelenthet6 tehat, hogy ma a MAB nem
fuggetlen a fels6oktatasi intézményektsl, hanem gyakorlatilag a fels6oktatasi
intézmények egymadst ellenérzik. A MAB-ban a min&ségbiztositasi, ellenérzési
feladatokat ellaté tagokat egy-egy szervezet (MRK, HOOK, OTDT stb.) delegilja,
ezért inkabb érdekképviseleti, semmint min§ségbiztositdssal foglalkozé szervezetrsl
beszélhetiink (tobb példat is lehetne mondani az elmalt évekbdl, amikor
szakalapitasok vagy -inditasok egyetemek kozotti rivalizdldsnak estek dldozatul).

A koncepciébdl nem dertil ki az, hogy a MAB fels6oktatasi intézményektdl valé
tiiggetlenségét a jovoben az Gj torvény hogyan kivanja biztositani. Stalyos gond az is,
hogy noha a fels6oktatési intézmények minéségbiztositasi programjainak megléte az
akkreditacio el6zetes feltételeként sziikséges, de azok szdmos esetben, eltéré okokbol
ugyan, de mindossze formadlis jelent6ségli és ténylegesen nem alkalmazott
koncepciok.
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Ma az intézmény- és programakkreditacios eljardsban nem vehet részt az, aki az
érintett felsGoktatasi intézmény oktatéja. Altalaban olyan oktatok végzik a vizsgalati
cselekményeket, akik azonos vagy hasonl6é képzésen, szakon oktatnak egy masik, a
vizsgdlt fels6oktatdsi intézménnyel versenyhelyzetben all6 f&iskolan vagy
egyetemen. Ez wjabb kérdést vet fel: a vizsgalt felsGoktatasi intézménnyel
versenyhelyzetben 4ll6 masik fels6oktatdsi intézmény oktatéjatdl, gyakran
intézményi, kari vezet6jétol elvarhato-e a targyilagos és hiteles mindsités?

A fentiek alapjan, a MAB valodi fliggetlensége érdekében javasoljuk, hogy a MAB
plénum, tehat a MAB legf6bb dontéshozé szerve tagjainak legalabb fele ne
allhasson semmilyen jogviszonyban hazai felsGoktatasi intézménnyel, illetve
sziikségesnek tartjuk, hogy a MAB profi mingségbiztositasi szakemberekbdl
alljon. A MAB plénum legalabb harom tagja elismert minéségbiztositasi
szakember legyen. Legalabb egy f6t a munkaerdpiac/karrierirodak/kamarak
delegaljanak. Az intézmény-akkreditaciok soran a bizottsagnak legyen kiilfoldi
tagja.

A kilss, ftiggetlen minGségbiztositas és mindséghitelesités rendszerének
Ujraszabdlyozasa mellett elengedhetetlentil fontosnak tartjuk az intézményi bels6é
mindségbiztositdsi elemek megerdsitését - tobbek kozott a mindségbiztositassal
foglalkoz6 szervezeti egység intézményi szintli létrehozasanak torvényi
megkovetelését - tekintettel arra, hogy a MAB nem tud kell6 gyorsasaggal reagélni
az intézményi szintl problémdkra. Az intézményi onértékelésekben jelentdsebb
szerepet kellene kapnia a munkaerépiacrdl az egyes képzésekkel kapcsolatban
érkez6 visszajelzéseknek. Ezért a képzést illet6 kérdésekben javasoljuk mar
végzett, elhelyezkedett alumnusok bevonasit az onértékelési folyamatba,
kihasznalva a DPR-en alapulé adatbazist.

Mindségbiztositds a hallgatok altal

A fels6oktatas mindségének intézményeken beliili letéteményesei maguk a hallgatok,
mivel nekik kozvetlen érdekiik a szdmukra biztositott képzés végeredményét jelentd
diploma értékének megérzése, annak novelése. Pontosan a hallgatok azok, akik, bar
csak rovid id6t (3-6 évet) toltenek az intézmények falain beliil, képesek el6remutato
javaslatokkal novelni a képzésiik, diplomajuk értékét.

Nem is kérdéses ez, hiszen 6k azok, akik a néhany év alatt megszerzett tudasuk
birtokdban lépnek majd ki a munkaerépiacra, és prébdlnak minél elénytsebben
elhelyezkedni, igy tehat szdmukra létkérdés a diplomajuk és a mogotte rejlé tudas
mindsége, elismertsége.

Javasoljuk ezért az oktatas hallgat6éi véleményezésének (OHV) nagyobb mértéki
figyelembe vételét. Javasoljuk, hogy az OHV eredményeit, és az ezek alapjan
képzett oktat6éi rangsort minden intézményben hozzik nyilvanossagra, valamint
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abban az esetben, ha azt a hallgatok legalabb fele kitoltotte, javasoljuk, hogy a
rangsor élén all6 oktatok kapjanak oktatoi osztondij jellegli prémium juttatast az
alapbéren feliil, ezzel is el§segitve a minGségi oktatas javitasat, illetve osztonozve
az oktatdkat, hogy tudasukat minél magasabb szinten adjak at a hallgatésagnak.
Az oktatok munkajanak értékelését kotelezden figyelembe kellene venni az
elémenetel soran, egyetemi vagy fdiskolai tandri kinevezés esetén azt a szenatus
el6tt is ismertetni kell.

Tovabba javasoljuk, hogy legyen kovetkezménye a rossz mindségi szinti oktatéi
teljesitménynek is. Amennyiben egy oktat6 harom féléven keresztiil nem képes
bizonyos minimalis értékelési szint elérésére, Ggy a tovabbiakban ne legyen
lehetdsége az adott targy oktatasara.

Az oktatéi munka hallgatéi véleményezésének intézményi szabalyzata nagyon
fontos szegmense lehet a minéségi oktatas kialakitasdnak. A szabalyzat kereteit a
mingségbiztositassal foglalkozo rendelet keretei kozott orszagosan egységesiteni
kellene, ezaltal intézményi szinten specifikaciékra lenne csak sziikség.

Nyelvi képzés a fels6oktatisban, a nyelvvizsgakérdés kezelése

A jelenleg m(ikodo oktatasi rendszer egészének egyik sarokpontja a nyelvoktatds és a
nyelvvizsga kérdése. Ugyanolyan mértékben érinti a kozoktatast, mint a
felsoktatast, hiszen a tanulasi folyamatnak velejaréja, sok esetben kritériuma a
ktlonb6z6 szintli nyelvi ismeret. Az oktatasi rendszer e targykorben alkalmazott
gyakorlata nincs megfeleltetve azoknak az elvarasoknak, amelyek a kimeneti
kovetelményekben megfogalmazddnak.

A nyelvoktatas els6dleges célja, hogy a végzett hallgatok a munkaer6piacra kertilve
egy olyan hasznosithatd, dokumentalt nyelvismerettel rendelkezzenek, ami az
elhelyezkedésiiket segiti, egyes esetekben meghatdrozza. Erdemes volna ezt a célt
Gjrafogalmazni, és hozzatenni, hogy a felsGoktatasba jelentkez6k mar
rendelkezzenek egy minimum elvart nyelvi szinttel.

A fels6oktatasban indulé nyelvi kurzusoknak csak abban az estben kelljen az
alapoktdl képzést biztositani, ha az adott szak kimeneti kovetelménye azt
indokolja, pl. ha szakmai nyelvvizsga sziikséges az elvégzéséhez. Ezen kiviil
ezeket a nyelvtanuladsi lehet6ségeket joval a képzés befejezése elStt a képzési
kovetelményekben meghatarozottak szerint kotelezGen kellene teljesiteni a
hallgatonak, adott esetben akar az els6 két félévben.

Jelenleg a nyelvvizsga-bizonyitvany megszerzésére vald felkészités legnagyobbrészt
a fels6oktatds feladatai kozé sorolhatd. Véleményiink szerint a kozoktatads szintjén
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kellene ezt a kotelezettséget vallalni, megteremtve egy olyan biztos értéket a
hallgaténak, ami nem all az oklevél vagy diploma megszerzésének ttjaba.

A statisztikdkat figyelve kidertiil, hogy a végzett hallgatok jelentSs része nyelvvizsga
hianyaban nem kapja kézhez oklevelét. Ennek a problémanak az orvoslasat nem a
magasabb szintli, szakmaspecifikus ismeretek elsajatitdsat célul kitliz6 tanmenetekbe
kellene beépiteni. Akkor tartandnk szerencsésnek, ha a nyelvvizsga mint bekertilési
feltétel akkor jelenne meg a felsGoktatdsban a felvételi eljards soran, ha a
kozoktatdsban megtorténik egy elSre definidlt és teljesithet6 minimumszint
meghatarozasa.

Az elmult id6kben az 1j fels6oktatdsi torvény vitaanyaganak e témat érintd
boncolgatdsa kapcsan két széls6séges nézet is kibontakozott a kiilonbdzé férumokon.
Az egyik radikalis véltoztatds az lehetne, ha - mint emlitettiik - a felsGoktatdsba
kertilés feltételeként hatdroznak meg a nyelvvizsga megszerzését. Ez a kozoktatas
megfelel6 felkészitése nélkiil nem feltétlentil hozna kvalitativ javulast a felsGoktatas
életébe, tovabbad a majdani hallgatékat is aranytalanul és - a nem egységes
szinvonald nyelvoktatads miatt - igazsagtalanul vdlogatna meg.

A masik széls6ség eltordlni a nyelvvizsgat mint kritériumot az oklevél vagy diploma
megszerzéséhez. Az oktatds és a munkaer6piac 6sszehangolasatol ez a 1épés teljesen
idegennek hatna. Emellett nem a felsGoktatas mindségének javulasat segitené, sot,
értéktelenebbé tenné az oklevelet, diplomat is. Ebben a kérdésben a két széls6séges
nézet kozott lenne érdemes taldlni egy arany kozéputat, ami a minéség javuldsat nem
az indokolatlan és gyakorlatidegen szigoritdsokkal érné el.

Mik a lehetséges megoldasok? A nyelvvizsga-bizonyitvdnnyal a munkaerépiacra
kertils, fels6oktatasban végzett fiatalok szamdanak novelésére tobb lehetSség is
kindlkozni latszik. Az egyik ilyen lehet az intézmény nyelvoktatasiba piaci
szereplket bevonni. Tobb intézményben vehetnek részt ilyen jellegli intenziv
nyelvtanfolyamokon az arra jelentkez6k. A jo alapokra fektetett szakmai
egylttmtikodés - a fels6oktatasi intézményt tehermentesitve - mindségjavulast
eredményezhet.

Egy masik lehet6ség lehet a nyelvi 6rdk pontos rogzitése a tanulmanyi
elémenetelben. A bejovd hallgatoknak legalabb két féléven at, heti 4-6 6raban, az
orarendjiikbe el6re beépitve lehetfséget biztositani a nyelvtanuldsra, aminek
elvégzését kritériumként kellene megszabni tanulmanyaik el6rehaladasaban.

Természetesen a kinalkoz6 lehetéségek széles kore 4all az intézmények
rendelkezésére e probléma orvoslasara, mégis a legjobb megoldasnak azt gondoljuk,
hogy a kozoktatasnak lenne célszerti vallalnia a nyelvvizsga megszerzését biztositd
alapok atadasat a tanuléknak.
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Zarszo

A koncepci6 12. szamua mellékletében 6sszesen 23 kapcsolodé jogszabdly, rendelet
megnevezése taldlhato, azzal a megjegyzéssel, hogy , A térvénykoncepcio benyiijtisival
egyidejiileg torténik a végrehajto jogszabdlyok kidolgozisa.” Javasoljuk, hogy az fj
felsGoktatasi torvény kidolgozasaval parhuzamosan valéban Kkeriiljenek
megalkotdasra a részletszabalyozasok, anndl is inkdbb, mivel a koncepcio
kerettorvényt képzel el, amely szamos olyan kérdést rendeleti hatdskorbe utal, amely
eddig a torvény része volt. Ezaltal a kozvélemény egyiittesen lathatna a felsGoktatds
teljes atalakitasi tervét, ami novelné az atlathatosagot és a kiszamithatosagot.

Az 1j fels6oktatasi torvény koncepcidjat a HOOK-kal egyidejtileg szamos érintett
szervezet, a fels6oktatasi intézmények és maganszemélyek véleményezik. Azt tartjuk
kivanatosnak, hogy a konzultaciés id6szak lezardsa utdn a beérkezett vélemények
figyelembe vételével atdolgozott koncepciét ismételten nyilvdnossagra hozzdk és
tarsadalmi vitara bocsassak, majd ezt kovetSen kertiljon a kormany elé.

A fels6oktatas alapvetd atalakitdsat allaspontunk szerint csak az érdekelt felek
egyetértésével lehet megvaldsitani. Javaslatainkat a konszenzuskeresés jegyében,
jobbit6 szandékkal, az értékalapa fels6oktatds megteremtése, a képzés mindségi
szinvonaldnak emelése érdekében fogalmaztuk meg. Bizunk abban, hogy érveink
meghallgatdsra talalnak a dontéshozok el6tt.
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1. szamu melléklet
A felsdoktatasi intézmény iranyitasaban valo hallgatoi részvétel forrasai

A bolognai célok

Az aldbbi eurdpai dokumentumok szorgalmazzdk a hallgatéi részvételt a
fels6oktatasi intézmény irdnyitasaban:

1. Prdgai Nyilatkozat , Further actions following the six objectives of the bologna process”
cimii rész: ,[a] miniszterek megerdsitették, hogy a hallgatéknak részt kell venniiik a
(...) fels6oktatasi intézményekben foly6 oktatas megszervezésében és tartalmanak
meghatarozasaban, és befolyassal kell lenniiik azokra”; ,[tdmogattak] azt a
gondolatot, hogy a fels6oktatast kozjonak kell tekinteni, amely kozfeladat, és a
jovében is az marad, tovabba, hogy a hallgatok teljes jogt tagjai a fels6oktatasi
kozosségnek”.

2. Berlini Nyilatkozat , Higher education institutions and students” cimi rész: ,[a]
hallgaték teljes értékd partnerek a felsGoktatas iranyitisaban (...) [egyuttal]
felhivtak az intézmények és a hallgatdi szervezetek figyelmét arra, hogy hatarozzak
meg azokat a teriileteket, ahol még fokozhaté a hallgatok bevondsa az
intézményiranyitas rendszerébe”.

3. Leuveni/Louvain-la-Neuve-i Nyilatkozat 4. rész: ,[a] fels6oktatasi rendszerek és
fels6oktatas-politikak sziikséges, jelenleg is foly6 reformja tovabbra is mélyen bele
fog agyazdédni az olyan eurdpai értékekbe, mint az intézményi autondémia, a
tudomanyos szabadsag és a tarsadalmi méltanyossag, és igényelni fogja a hallgatok
(...) maradéktalan részvételét”.

4. Budapest Deklardcio 9. rész: ,tamogatjuk (...) hallgatok bevonasat a dontéshozatali
struktarakba eurépai, nemzeti és intézményi szinteken egyarant”.

Az Alkotmanybirdsag fels6oktatasi intézményi autondmia kereteit, tartalmat
megalapozo ,jogalkotdi tevékenysége”

Az 1988. szeptember 18-an, Bolognaban alairt Magna Charta Universitatum cimi
dokumentum az ,eurdpai egyetemek rektorai” &ltal megallapitott 1. és 3. kozos
alapelvben Dbiztositékként és célként tekint az intézményi autondémidra.
A dokumentum az egyetem egyik jellegad6 jegyét a tanarok és didkok
egytttmiikodésében jeloli meg.!

1 http:/ /www.magna-charta.org/pdf/mc_pdf/mc_hungarian.pdf
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A Bologna Deklaracié meger6siti a Magna Charta Universitatum c. dokumentum
autondémidra vonatkozé megéllapitasait a hatodik bekezdésben; ez utdn valamennyi
bolognai dokumentum a fels§oktatast kozjoként, allami kozfelel6sségként hatarozza
meg -, és elismeri az intézményi autonémia biztositdsanak bolognai kovetelményét.?

Az 1990. augusztus 15-én kelt ,,Ex corde Ecclesiae” cim(i apostoli rendelkezés is
megkoveteli a katolikus egyetem szamara - a hatékony mtkodés érdekében - a
tudomany szabadsagat és az intézményi autonémiat az egyhdazi szervezettel és az

z 77

adott dllammal szemben. Ennek kereteit ,,az igazsag és a kozjo” szabja meg.3

A fels6oktatdsrol szol6 1993. évi LXXX. torvény a preambulumban és a 64-65. §-ban,
~[a] fels6oktatasi intézmények onkormanyzata” cim alatt szabélyozta a felsGoktatési
intézményi autonoémiat. A fels6oktatdsi intézménynek dontési jogot biztositott
valamennyi ,torvény vagy felhatalmazasa alapjan jogszabaly” altal &llami és helyi
onkormanyzati hataskorbe nem utalt tigyben.* A 65. § (2) bekezdésben biztositotta a
felsoktatdsi intézményi autonomiat ,sért6 jogszabalyok és egyedi dontések”
Alkotménybirésag el6tt torténé megtdmadhatosaganak jogat.

A jelenleg hatalyos, a fels6oktatasrol szolé 2005. évi CXXXIX. torvény (Ftv.) 1. § a
tobb mint tizéves alkotmanybirésagi itélkezési gyakorlat alapjan szabalyozza a
fels6oktatési intézményi autonémiat.

Az Ftv. a fels6oktatdsrol szol6 1993. évi LXXX. torvény fenti rendelkezéseit elhagyta;
nem teszi lehet6vé a felsGoktatdsi intézményi autondémidt sérté6 egyedi dontések
megtdmadasat az Alkotmanybirdsag el6tt.6

Az Alkotmanybirdsagnak az autondmia kereteit, részletes tartalmat megallapité itélkezési
gyakorlata a fels6oktatasrdl sz616 1993. évi LXXX. térvény , keretei kozott” meghozott
dontéseiben

Az Alkotmany 70/G. §-a kimondja a tudoméanyos és a mivészeti élet, a tanitas
szabadsagat, valamint a tanszabadsagot, tovabba azt, hogy ,[tudomanyos] igazsagok

2 Pragai Nyilatkozat, ,Further actions following the six objectives of the bologna process” c. rész; Berlini
Nyilatkozat, ,Preamble” c. rész; Bergeni Nyilatkozat, 20.; Londoni Nyilatkozat, 1.3., 1.5.; Leuveni/Louvain-la-
Neuve-i Nyilatkozat, 4., 23.; ill. Budapest Deklaracio, 8., 11.

3 II. JANOS PAL, Ex corde Ecclesiae kezdett(i apostoli rendelkezés, 12., 29. és 37.

4 A fels6oktatasrol sz616 1993. évi LXXX. torvény 64. § (1) bekezdés.

5 A 65. § (2) bekezdésben hivatkozott az alkotmanybir6sagrol szolé 1989. évi XXXII. torvény 1. § h) pont: ,Az
Alkotmanybirésag hataskorébe tartozik (...) eljards mindazokban az tigyekben, amelyeket térvény a hataskorébe
utal.”

6 Az Alkotmanybirésag - a jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvény 46. § (2) bekezdés alapjan - egyedi dontésnek
mindsitette és nem vizsgalta a 2007-ben a fels6oktatdsban felvehets, allamilag tdmogatott hallgat6i
létszamkeretrél szol6 1108 /2006. (XI. 20.) Korményhatarozatot a 62/2009. (V1. 16.) szdmu hatarozataban.

34



Javaslatok az ﬁj fe1560ktatési tﬁl‘Vény kOIlCEpCif)j éhOZ hallgatéi 6nkormdanyzatok orszdgos konferencidja
-

kérdésében donteni, kutatdsok tudomdanyos értékét megallapitani kizardlag a
tudomany mtvel6i jogosultak”. Az Alkotmanybirosag a 34/1994. (VI. 24.) szdmua
hatarozatdban a levéltari titok mindségével és az ahhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatban az Alkotmany 70/G. §-ban szabalyozott alapjogokat a ,kommunikéciés
alapjogok egyik aspektusa”-ként értékeli” A szabadsdgjog jogosultjai az
Alkotméanybirésag 861/B/1996. szamu hatdrozata alapjan - hivatkozva a 34/1994.
(VL. 24.) szamu hatarozatra - a ,tudomany mivel6i”.

Az oktatas és kutatas szabadsaga a szabad véleménynyilvanitis része; e szabadsag
anyajoga a ,véleménynyilvanitds szabadsagjoga”. E szabadsdgot az &llamnak
tiszteletben kell tartania, és biztositania kell a tudomény miivel6i szdmara az alapjog
szabad gyakorlasat. Ennek eszkozei a jogszabalyi kornyezet és az intézményrendszer
kialakitasa, tovabba az &gazati szakpolitika és a koltségvetési lehettségek altal
meghatarozott anyagi tamogatas. Az Alkotmanybirdsag ez utébbit a 35/1995. (VI. 2.)
szdmu hatarozataban az Alkotmény 70/F. § (2) bekezdés alapjan fejti ki, ,,az allamra
sokiranyt szabalyozasi, szervezési és ellatasi feladatok harulnak az allami és a nem
allami fels6oktatasi intézmények mitikodési feltételeinek kialakitidsaban”. Az &llami
tdmogatas a nem allami fels6oktatdsi intézményt is megilleti.

Az Alkotmany 70/G. §-ban nevesitett szabadsag csak kivételesen korlatozhaté mas
alapjog vagy alkotmanyos érték védelmében. A torvényi vagy az alapjoggal vald
~kozvetett és tavoli” Osszefliggés esetén torvény 4ltal adott felhatalmazds alapjan a
kormanyrendeleti korlatozasnak minden esetben meg kell felelnie a ,kommunikéaci6s
szabadsagjogok korlatozésaval szemben tdmasztott alkotmanyos
kovetelményeknek”. Alapjog lényeges tartalmat nem szabdlyozhatja torvénynél
alacsonyabb szintli jogszabaly. A végrehajtasi jogszabély- vagy rendeletalkotdsra
vonatkoz6 felhatalmazasnak meg kell jelolnie a felhatalmazas alanya mellett a
felhatalmazas targyat és korét.®

Az allam jogosult a fels6oktatasi intézményi autonémiat korlatozni térvényben vagy
a torvény felhatalmazéisa alapjan egyéb jogszabalyban kozérdekbdl; ,az oklevél
kibocsatasdnak alapjaul szolgalé képzés alapkovetelményeinek biztositasa” kozérdek
a 870/B/1997. szamu hatarozat szerint.

Az  Alkotmanybirésag - a  Bokros-csomag  végrehajtasat  szolgalo
Kormanyhatarozatok egyes rendelkezéseinek vizsgalata soran - a 40/1995. (V1. 15.)
szamu hatdrozatdban megallapitja: ,,a fels6oktatdsi intézmény autoném dontésére

7 A 861/B/1996. AB hatarozat, a 41/2005. (X. 27.) AB hatédrozat, a 39/2006. (XI. 27.) AB hatarozat és a 62/2009.
(VL. 16.) AB hatarozat a fels6oktatasi intézményi autonémia targyaban hivatkozik a 34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozatra.

8 A jogalkotasrol szol6 1987. évi XI. torvény 15. § (1) bekezdés els6 mondat és (2) bekezdés. Lasd tovabba:
51/2004. (XII. 8.) AB hatéarozat, ,torvényhozasi targykcrben a Korméany nem alkothat rendeletet”.
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tartozé tigyekben az egyetemek és féiskolak nem mindsiilnek a Kormény altal
iranyitott szervnek”.?

Az Alkotmanybirésag a 861/B/1996. szamu hatarozataban - a fels6oktatasrol szolo
1993. évi LXXX. torvény 32. § (1) bekezdéssel 6sszhangban - meghatarozza a
fels6oktatési intézményi autonémia hordozéjat.’0 A 861/B/1996. szamu hatérozat az
autonémia hordozéjaként jeloli meg az intézményt. A felsGoktatasrol szolo 1993. évi
LXXX. torvény 32. § (1) bekezdés a felsGoktatdsi intézménynek adta meg ,az
onkorményzati jogokat, vele szemben meriil fel az elvards, hogy a tanszabadsag
letéteményese legyen, [és] biztositékot jelentsen a tudomanyos kutatds
szabadsdganak érvényesitéséhez”. Kés6bb pedig igy fogalmaz a 861/B/1996. szdamu
hatarozatban az Alkotménybirésag: ,tudomany miiveldi és a tanszabadsag
hordozéi tehat az egyetemi tanarok mellett az egyéb oktatdk, a tudomanyos kutatok,
de maguk a hallgatdok is”.11

Az Alkotmanybirdsagnak az autondmia kereteit, részletes tartalmat megallapité itélkezési
gyakorlata az 51/2004. (XIl. 8.) szamu hatarozatat kovetd dontéseiben

Az Ftv. els6 zardszavazasadn, 2005. majus 23-4n elfogadott torvényszovegben a
tudomanyos és a mivészeti élet szabadsagabol fakadé onkormanyzati dontési jog
elvonasat eredményez6 jogok illették meg a felsGoktatdsi intézmény kozosségétol
idegen iranyito6 testtiletet.

A szakminiszter - fenntartéként - az intézményi autonémiat szintén stlyosan sért6
dontési felhatalmazast kapott. A szakminiszter jogosult volt tovabba az Ftv.-ben
meghatarozott, kell6 mértékben nem kortilhatarolt feltételek beéllta esetén végsé
esetben a fels6oktatdsi intézmény megsziintetését kezdeményezni. A felsGoktatési
intézmény a szakminiszter esetleges dontése ellen a birésag el6tt jogorvoslati eljarast
nem kezdeményezhetett.

2005. majus 31-én MAdl Ferenc akkori koztarsasagi elnok az Alkotmanybirésaghoz
fordult, és kérte az érintett rendelkezések el6zetes alkotmanyossagi vizsgalatat. Az
Alkotmanybirésag a 41/2005. (X. 27.) szamu hatarozataban - a 34/1994. (VL. 24.), az
1310/D/1990., a 35/1995. (VI. 2.), a 40/1995. (VI. 15.), a 861/B/1996. és az 51/2004.
(XII. 8.) szdmu hatarozatat idézve - bemutatja az alkotmanybirdsagi itélkezési
gyakorlat fent is vazolt eredményeit, tovabba utal a Magna Charta Universitatum c.

9 A 861/B/1996. AB hatarozat, a 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat és a 62/2009. (V1. 16.) AB hatarozat a fels6oktatasi
intézményi autonémia targyaban hivatkozik a 40/1995. (VI. 15.) AB hatarozatra.

10 A fels6oktatdsrol szold 1993. évi LXXX. torvény 32. § (1) bekezdés szerint ,[a] fels6oktatasi intézmények az
oktatok, a tudomanyos kutatok és a hallgaték szdmara biztositjdk az oktatds, a tudoményos kutatas, a mtivészi
alkot6 tevékenység és a tanulas szabadsagat”.

11 A 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat, 39/2006. (XI. 27.) és a 62/2009. (VI. 16.) AB hatdrozat a felsGoktatasi
intézményi autondmia targyaban hivatkozik a 861/B/1996. AB hatarozatra.

36



Javaslatok az ﬁj fels60ktatési tﬁI‘Vény kOIICEpCif)j éhOZ hallgatéi 6nkormdanyzatok orszdgos konferencidja
-

dokumentum 1. és 3. alapelvére.’> Az Alkotmanybirésag a 41/2005. (X. 27.) szdmu
hatarozatdban az Alkotmany 70/F. §-ban és 70/G. §-ban szabélyozott szabadsagok
biztositékaként és alkotmanyos értékként ismeri el az intézményi autonémiat. Az
Alkotméanybirésag az Ftv. els¢ zarészavazasat megel6z6, az intézményi autondémia
tartalmara vonatkoz6 itélkezési gyakorlatat a 41/2005. (X. 27.) szamu hatdrozataban
tovabbfejleszti, az intézményi autonémia tartalmat Gjabb elemekkel gazdagitja. Az
Alkotméanybirésag 41/2005. (X. 27.) szam@ hatdrozata szerint a tudomanyos
tevékenység védelmét szolgdlé tudoméanyos szabadsag a véleménynyilvanitasi
szabadsagbol ered; a tevékenység ,a tudomany miivel6inek fliggetlen tudomanyos
miihelyek keretében folytatott parbeszédén és vitain alapul”, a lényege ,a
tudomanyos értékrend kiils6 befolyastdl mentes érvényesiilése”. Az ezt biztositani
hivatott autonomia az ,,6nkormanyzati jogokon keresztiil valésul meg” az egyetemen
és foiskolan.’3 A fels6oktatasi intézményt az Alkotmany 70/G. §-ban szabalyozott és
az alaptevékenységéhez kothet$ szabadsagon tul ,szervezetalakitasi, mtikodési és
gazdalkodési o©nallésdg is megilleti”. Az ©Onkormanyzati és Onigazgatashoz
kapcsol6dé jogaikat az érintettek valasztott képviseleti szerveken keresztiil
gyakoroljak; valasztott képviseleti szervre példa a szenatus és a hallgatoi
onkorményzati kiildottgytilés. Az intézményi autonémia alanya Osszhangban a
korabbiakkal a felsGoktatasi intézmény, hordozéi pedig az oktatok és tudoményos
kutatok, és a hallgaték kozossége.1*

Az Alkotmanybirésag - ebben a hatdrozatdban - ,autoném kozintézet”-ként
hatarozza meg a fels6oktatasi intézményt, tovdbba parhuzamba allitja a helyi vagy
Jteriileti alapon létrehozott” dnkormanyzatokkal.1>

Az intézményi autondémia - kivételesen - torvényben vagy a torvény felhatalmazasa
alapjan egyéb jogszabalyban korlatozhaté; nem alkotmanyellenes példaul a
felsGoktatdsi intézmény alaptevékenységének ,ellatasdhoz sziikséges alapot
meghalado6 koltségvetési tamogatas (...) teljesitménykritériumok szerinti elosztdsa”.10
Az Alkotménnyal val6 6sszhangnak feltétele az , elére pontosan meghatarozott [és] a
tudomany szempontjainak megfelel6” szabdlyozas. Az Alkotméanybirésag szerint az
yallamot intézményvédelmi kotelesség terheli”. Az &llam koteles az autoném
fels6oktatasi intézmények hal6zatat megteremteni és tamogatni.

Az Alkotménybirésag megalapozottnak talalta a koztarsasagi elnok inditvanyat, és a
megjelolt rendelkezéseket megsemmisitette -, tekintettel az autondémia-elvonas
mindségére és sulyara.

1241/2005. (X. 27.) AB hatarozat, III. rész 1. pont 1.1. és 1.2. alpont.
13 Uo. III. rész 1. pont 1.4. alpont.
14 Uo. III. rész 1. pont 1.4. alpont.
15 Uo. III. rész 1. pont 1.5. alpont.
16 Uo. III. rész 1. pont 1.6. alpont.
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Az ,irdnyit6 testiilet”-et felvalté ,gazdasagi tandcs” szabdlyozdsa miatt 2006.
augusztus 2-an Sélyom Laszlé koztarsasagi elnok az Alkotmanybirésaghoz fordult,
és kérte az érintett rendelkezések el6zetes alkotméanyossagi vizsgalatat. A rektor - az
4j torvényszoveg alapjan - a fels6oktatdsi intézmény szendtusdnak hataskorébe
tartoz6 {tigyekben dontési javaslatot csak és kizardlag a ,gazdasagi tandcs”
egyetértésével terjeszthetett a szendtus elé. Ez ténylegesen az autonémia korlatozasat
jelentette. Az Alkotménybirésdg a 39/2006. (IX. 27.) szdmua hatdrozatdban idézi a
34/1994. (VL. 24.), az 1310/D/1990., a 35/1995. (VL. 2.), a 861/B/1996., az 51/2004.
(XII. 8.) és a 41/2005. (X. 27.) szama hatarozatainak fels6oktatdsi intézményi
autonémidra vonatkozé megéllapitisait; ezek fényében az Alkotmanybir6sag
megalapozottnak taldlta a koztarsasagi elnok inditvanyat a 39/2006. (IX. 27.) szama
hatarozataban.!”

Az Alkotmanybirésag a 39/2006. (IX. 27.) szamui hatarozataban megerdsiti a
861/B/1996. és a 41/2005. (X. 27.) hatdrozatok hallgatoi részvételi jogokat érintd
sorait. A 41/2005. (X. 27.) szamu hatarozat szerint a ,hallgatok részvételét
biztositani kell [a felsGoktatasi] autonom képviseleti szervekben és az
auton6miabél eredd onkormanyzati jogosultsagok gyakorlasaban”.

A Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja 2006. februar 28-an kelt
inditvanyat a tartalmilag 0sszeftiggé inditvanyokkal egyesitve, egységesen biralta el
az Alkotmanybirésdg a 62/2009. (VI. 16.) szamu hatarozataban.’® Az
Alkotméanybirésdg e hatdrozatdban attekinti és Osszefoglalja az intézményi
autonoémiat érinté itélkezési gyakorlatat. Az Alkotmanybirésag az 51/2004. (XII. 8.)
szdmu hatarozata el6tt sziiletett itéleteiben a felsGoktatdsrol szolé 1993. évi LXXX.
torvény ,keretei kozott” védte az intézményi autondémidt. Ezt kovetben az
Alkotmany 70/F. §-ban és 70/G. §-ban szabdlyozott szabadsagokbol kozvetleniil
vezeti le az alkotményos értékként meghatarozott intézményi autondémiat.!® A
felsboktatdsi  intézményi autonémia az alkotmanybirésagi gyakorlatnak
koszonhet6en ,elvalt” a szabalyozastél. Az autonémia ©nallo és fiiggetlen
alkotmanyos érték.

17 Kiss Laszl6 alkotmanybir6 vitatta az ,allami beavatkozas” dontések altal kijelolt sziik hatarait a 41/2005. (X.
27.) és a 39/2006. (IX. 27.) szamu hatérozatokhoz irt kiilonvéleményeiben.

18 Az inditvanyt az Alkotmanybirésag részben megalapozottnak talalta, és hidnyos tartalma felhatalmazas miatt
az Ftv. 54. § (2) bekezdés masodik mondatat, és azzal dsszeftiggésben az Ftv. 103. § (2) bekezdés h) pontjat
megsemmisitette.

19 Az Alkotmanybirésag a 62/2009. (VI. 16.) szamad hatarozatidban az 51/2004. (XII. 8.) szdmu hatarozat el6tt

meghozott hatarozatok kozott idézi a 34/1994. (VI. 24.), a 35/1995. (VL. 2.), a 40/1995. (VI. 15.), a 870/B/1997.
szadmu hatarozatot.
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